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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 019
DE 199§ CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 67 de la Constztuczon
Politica.

- El Congreso de la Republica
DECRETA: .
Articulo 1°. El inciso 3 del articulo 67, quedara asi:
El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion
que seré obligatoria entre los 4 y los 17 afios de edad.
Articulo 2°. El inciso 4 del articulo 67, Quedaré asi:

La educacién basica de que habla el anterior inciso sera gratuita en las
instituciones del Estado, y se ampliara hasta el grado once (11), sin
perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Articulo 3° El presente acto legislativo rige a partir de su
promulgacién y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.

Presentado a la-consideracion del honorable Congreso por:-
Samuel Ortegén Amaya, William Dario Sachica, José Maya, Leo-

nor Gonzdlez Mina, Dario Saravia, Jony Aparzczo Edgar Yepes,
German Aguirre, hay mas firmas ilegibles.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Aspectos legislativos

En el capitulo 2°de la Constitucién Politica de Colombia 1991 en
lo referente a “de los derechos sociales, econémicos y culturales”
particularmente en el articulo 44 sefiala: ‘

“Son derechos fundamentales de los nifios: La vida, la integri'dad '

fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separado de ella, el
cuidado y amor, la educacidén y la cultura, la recreacion y la libre
expresion de su opinion”. :

En el articulo 45, ordena:

“El adolescente tiene derecho a la protecmon y ala formac10n
integral”. .

“El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los
jovenes en los organismos publicos y privados que tengan a\cargo la
proteccion, educacion y progreso de la juventud”.

Ademas de acuerdo con lo expresado en el inciso 2 del articulo 356
de la Constitucidn con referencia a “De la dlStI‘lbUClOIl de recursos y
de las competencias se manda:

“Los recursos del situado fiscal se destinaran a ﬁnanc1ar la educa-
cion preescolar, primaria, secundaria y media, y la salud en los
niveles que la ley sefiale; con especial atencion a los nifios”.

- Todos-los mandatos constitucionales mencionados refuerzan o
sustentan adecuadamente las pretensiones de acto legislativo en
tramite.

Por otro lado en la actualidad buena parte de las familias colombia-
nas participan activamente en la vida laboral del pais con el fin de -
lograr un mejor nivel de ingreso familiar. Razén por la cual los hijos
de las familias.deben ingresar a las instituciones educativas a tempra-
nas edades (salacunas, parvulos, etc.). Mientras el resto de la familia
desempefia actividades productivas. :

Los avances cientificos han demostrado que la estlmulacmn tem-
prana en el individuo contribuye en el desarrollo sicomotriz e intelec-
tual del ser humano, por esta razon el Estado debe propender por
facilitarle al individuo su ingreso a las instituciones educatlvas enlos
primeros afios de vida. -

En los estratos mas bajos dela soc1edad colombiana los nifios y
jovenes deben colaborar con el sustento de los respectivos hogares lo
que originael i mgreso tardio a la educacion y una alta desercion de la

. misma.

Igualmente en el sector rural la juventud debe participar en las
faenas del campo descuidando de estamanerael ingreso alaeducacion

por tal motivo se atrasan en cumplir con el ciclo de educacion biésica.

En la actualidad a los educandos que logran culminar su grado
noveno (9°) no se les otorga ningtn titulo, sino hasta que culminen el
grado once (11), razén por la cual se hace necesario ampliar la
educacion gratuita en las instituciones del Estado, para no dejar
truncadas las aspiraciones de los estudiantes.

.Los estudios realizados por distintos organismos internacionales
entre ellos el Banco Mundial, el BID, etc., demuestran que el desarro-
llo tecnold gico e industrial de los paises est4 intimamente relacionado
con lainversion que los Estados deben realizar en la educacion de sus
conciudadanos, por este motivo es importante que el Estado colombia-

" no invierta mas en educacioén y menos en guerra.
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"Por todo leexpuesto «SOliCi'[O:E)l los honorables Representantes estudiar
con detenimiento este proyecto de acto.legislativo que busca ampliar la
* cobertura de la educacion gratuita en las instituciones del Estado.

Con respeto y admiracion de los honorables Congre51stas

Atentamente, .

Samuel Ortegén Amaya, Representante a la Camara por
Cundinamarca; William Dario Sichica, José Maya, Dario Saravia,
Gonzdlez Mina, Jony Aparicio, Germdn Aguirre, Edgar Yepes, hay
mas firmas ilegibles.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia. 10 de agosto de 1998, ha sido presentado en este Deracho
el Proyecto de Acto Leglslatlvo namero 019 de 1998, con su corres-
pondiente exposicién de motivos: por los honorables Representantes
Samuel Ortegén Amaya, José Maya, William Dario Sachica, Leonor
Leonor Gonzalez Mina, Dario Saravia, Jhony Aparicio, Edgar Yepes
German Aguirre, Jorge Gonzalez.

- El Secretario General, ... 4 ,
Gustavo Alfonso Bustamante Morato.
* & %

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 020
" 'DE 1998 CAMARA

por’niedio del cual se reforma el articulo 322 de la Constitucion
Politica.
El Congreso de la Republica
_ - DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 322, quedara asi:
Bogota Capital de la Repuiblica y departamento de Cundinamarca
se organiza como Distrito Capital..
Articulo 2° El presente acto legislativo rige a partir de su
promulgacion. -
Presentado a la consideracion del honorable Congreso por:
Samuel Ortegon Amaya, Representante a la Cdmara departamento
-de Cundinamarca; José Maya, Leonar Gonzdlez Mina, Dario Saravia,
 Jony Aparicio, Elver Arango, Jorge Gonzdlez, Edgar Yepes, Germdn
Aguirre, hay mas firmas ilegibles: :
EXPOSICION DE MOTIVOS
- Desde tlempos inmemoriales, la capital del imperio de los muiscas

se conocid con el nombre de Bacata el cual, al llegar los espafioles,
cambiaron por el de Santafé de Bogot4, el sei‘s;de'agosto de 1538 por

iniciativa del Adelantado Don Gonzalo Jiménez de Quesada, fundador -

~ de la nueva ciudad. En consecuencia, el topénimo indigena fue
subordinado después de ocho mil afios.

" Luego, con los movimientos que llevaron a la emancipacion

espafiola, €l Congreso de Angostura reunidc en 1819 acordd en el
articulo 5° del Acta 229 fecha el 17 de diciembre del afio en referencia,
. restituir con todos los honores, el primitivo nombre de Bogoté a la.que
por entonces fueia la capital de Cundinamarca, uno de los territorios
que con Venezuela y Quito, hacia parte de la Gran Colombia, producto

de la independencia absoluta de Espafia derrotada por las huestes -

patriotas en el llamado puente de Boyac4, asi las cosas, el patronimico
- Bogota fue restituido después de 281 afios de oscurantismo.

Sin embargo, la Constitucién Politica de.1991.sin fundamento
meritorio, en el capitulo IV, articulo 322, restituy6, después de 172
afios, el nombre de Santafé de Bogota anteponiéndolo al de Bogots,
circunstancia que ningan beneficio trajo a nuestra Capital ni a ciuda- -
dano alguno de nuestro pais y si por el contrario, causd enormes
inconvenientes especialmente de orden administrativo y econémico
tanto como asimismo, las gentes no se acostumbraron aescribir el de
por si largo nombre. : :

En consecuencia ante el clamor de la mayoria de los habitantes de
la Capital del pais y de los colombianos en general, proponemos que
el nombre de la metrdpoli vuelva a llamarse Bogota, sxmplemente
como de tal manera la bautizaron los Muiscas. .

En los anteriores términos dejo a dlSpOSlClOIl de la honorable
Céamara de Representantes el presente Actole gislativo, con la seguri-
dad de la iniciativa dada su conveniencia tendra un juicioso debate
para convertirse en Ley de la Republica.

" De los honorables Representantes.
-Atentamente,

Samuel Ortegon Amaya, Representante a la Camara departamento’
de Cundinamarca; Jony Aparicio, Jorge Gonzdlez, Leonoir Gonzdlez

* Mina, Edgar Yepes José Maya Dario Saravia, hay mas ﬁrmas

ilegibles.
"~ CAMARADE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 10 de agosto de 1998, ha sido presentado en este Despacho -
el Proyecto de Acto Leglslatlvo niimero 020 de 1998, con su corres-
pondiente exposicion de Motivos: por los honorables Representantes
Samuel Ortegon A., Héctor Angel Amaya, José Maya, Leonor Gonzalez
Mina, Elver Arango, Dario Saravia, Jhony Aparlclo Edgar Yepes,
Germéan Aguirre, Jorge Gonzélez.
El Secretario General,
Gustavo Alfonso Bustamante Morato.

* %k sk

Santa Fe de Bogot4, D. C:, 8 dejulio de 1998
Doctor

' CARLOS ARDILA BALLESTEROS
Presidente . ]
Honorable Cdmara de Representantes -~ ‘
Ciudad ) '
Aprecmdo doctor: -

-Con toda atencién y con el fin de que se, ‘inicien los tramites
legislativos correspondientes, me permito presentar por su conducto -
a consideracion de lahonorable Camara de Representantes, el Proyec-
to de ley, por la cual se fija el alcance del pardgrafo 2° del articulo 44
de la Ley 99 de 1993 y se adoptan otras disposiciones, con su .-
respectiva exposicion de motivos.

Atentamente, -

El Ministro de Hamenda y Credlto Pubhco

Antonic José Urdinola.

El Ministro del- Medio Ambiente, ‘ .

‘ " Eduardo Verano De la Rosa.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 014 DE 1998 CAMARA
por la cual se fija el alcance del pardgrafo 2° del articulo 44
de la Ley-99 de 1 993 y se adoptan otras dzsposzczones

‘Articulo 1°. Los municipios y distritos con una poblacién igual o
superior a uri millén de habitantes, transferiran el cincuenta (50%) del

producto correspondiente al recaudo del porcentaje o de la sobretasa
del impuesto-predial y de otros gravamenes sobre la propiedad
inmueble, ala Corporacmn Auténoma Regional con jurisdiccion en el

" area rural de los municipios o distritos.

Elcincuenta (50%) por cientorestante le correspondera alaentidad
municipal o distrital con mas de un millén de habitantes encargada de
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manejary conservar el ambiente y los recursos naturales renovables en
el perlmetro urbano.- :
Los municipios y distritos que formen parte de un area metropoli-
tana que posea una poblacion igual o superior a un millén de habitan-
" tes, transferirdn a ésta el 50% del producto correspondiente al recaudo
del porcentaje o de la sobretasa del impuesto predial y de otros
gravamenes sobre el inmueble. El cincuenta (50%) por ciento restante,
lo transferiran a la Corporacién Auténoma Regional-con jurisdiccion
en-el drea rural de los municipios o distritos.

Los recursos que correspondan a los grandes centros urbanos por
concepto del porcentaje o de la sobretasa ambiental seran ejecutados

directamente por la respectiva dependencia o entidad municipal,

distrital o metropolitana que se cree o modifique para tal fin, formaran
parte de su patrimonio y se destinaran exclusivamente a inversion
ambiental dentro del perlmetro urbano de acuerdo con-sus planes
ambientales: . : :

Articulo-2°. Los municipios y distritos con una poblacmn igual o
superior a un millén de habitantes incrementaran anualmente el valor
del porcentaje.sobre el total del recaudo por concepto del impuesto
predial hasta alcanzar el 25.9%.

Los municipios y distritos con una poblacién superior a un millén
de habitantes podran optar en lugar de lo establecido en el inciso
anterior, por incrementar anualmente el valor de la sobretasa ambien-
tal hasta alcanzar el 2.5 por mil sobre el avaltio de los bienes que sirven
de base para liquidar el impuesto.predial.

Los Concejos Municipales y Distritalestienenun plazo decinco (5)
afios, contadosapartirdel 1°de enerodel afio siguiente a lapromulgacion
de la presente ley para alcanzar el tope maximo del porcentaje o la
sobretasa ambiental de que trata el presente articulo.

‘Parégrafo 1° Lo dispuesto en este articulo no se aphcara en los -

casos en que los municipios o distritos hayan fijado el maximo valor
correspondiente a la sobretasa o porcentaje ambiental.

Paragrafo transitorio. Durante los cinco (5) afios a que hace referen-
cia el presente articulo, la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca, CAR, y el Distrito Capital, destinaran los incrementos
por concepto del porcentaje del valor de la sobretasa o porcentaje
ambiental, en la gestion ambiental de la Sabana de Bogota, de acuerdo.
con los.proyectos y programas contenidos en los planes regionales,
municipalesy distritales, mientras se constltuya el AréaMetropolitana
de Santa Fe de Bogota.

Articulo 3°. La presente ley rige a partlr de su promul gacion.
Publiquese y ejecutese.
Dado en Santa Fe de Bogot4, D. C., a los
Atentamente,
El Ministro de Hacienda y Credlto Publico,

Antonio José Urdznola
El Ministro del Medio Ambiente, :
‘ ) Eduardo Verano De la Rosa.

'EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

De conformidadcon lo previsto en los articulos 154, 200 numeral
1°y 208 de la Constitucion Politica, presento a consideracién de la
honorable Cadmara de Representantes el proyecto de ley, por la cual se
fija el alcance del pardagrafo 2° del articulo 44 de la Ley 99 de 1 993

y se adoptan otras disposiciones.

. Para una mejor ilustracion de los honorables Senadores dejamos
consignadas unas observaciones sobre el alcance y la bondad de‘este
proyecto-en los siguientes términos:

El articulo 317 de la Constitucién establece “Sélo los municipios
podran gravar la propiedad inmueble. Lo anterior no obsta para que
otras entidades impongan contribucion de valorizacion.

La ley destinara un porcentaje de estos tributos que no podra
exceder del promedio de las sobretasas existentes, a las entidades
encargadas del manejo y conservacion del ambiente y de los recursos

‘naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de los
municipios del area de su jurisdiccion”.

Por su parte laLey 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del
Medio Ambiente, se reordena el sector publico encargado de la
gestiony conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se
dictan otras disposiciones, establece que las Corporaciones Autono-
mas Regionales estan encargadas de administrar, dentro del area de su
jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y
propender por su desarrollo sostenible (articulo 23), regulando en
forma detallada sus funciones en los 31 numerales que contiene su
articulo 31.

El articulo 44 de.la citada ley fija el porcentaje ambiental de los
gravamenes a la propiedad inmueble en desarrollo de lo dispuesto en
el inciso segundo del articulo 317 de la Constitucion Politica y sefiala
que “Dichos recursos se ejecutardn conforme a los planes regionales
y mumclpales de conformidad con las reglas establecidas por la
presente ley”. (Inciso cuarto).

La norma prevé que tales recursos se destinaran a la ejecucion de
programas y proyectos de proteccion o restauracion del medio am-
biente y los recursos naturales renovables y establece expresamente
que “El 50% del producto correspondiente al recaudo del porcentaje
o de la sobretasa del impuesto predial y de otros gravamenes sobre la
propiedad inmueble, se destinara a la gestiéon ambiental dentro del
perimetro urbano del municipio, distrito, o d&rea metropolitana donde
haya sido. recaudado el impuesto, cuando la poblacion municipal,
distrital o metropolitana dentro del area urbana fuere superior a
1.000.000 habitantes. Estos recursos se destinaran exclusivamente a
inversion” (Paragrafo 2).

La referencia anteriormente transcrita se explica toda vez que las
funciones atribuidas a las Corporaciones Autonomas Regionales,
como regla general, sufren una importante excepcion cuando se trate
de Grandes Centros Urbanos, tal como lo establece el artlculo 66dela
Ley 99 de 1993 en los siguientes términos:

“Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacién
urbana fuere igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000)

_ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribui-

das a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere

aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambien-

tales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda

otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro

del territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales; distritales

o metropolitanas tendrén la responsabllldad de efectuar el control de

vertimientos y emisiones contaminantes disposicion de desechos

sOlidos y residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correc-

cion o mitigacidn de los dafios ambientales y adelantar proyectos de-
saneamiento y descontaminacion”.

El Gobierno Nacional mediante el Decreto Reglamentario 1339 de
1994 dispuso-que en el caso de las ciudades con mas de un'millon de
habitantes, el 50% del producto correspondiente al porcentaje del
impuesto predial se destinaria' exclusivamente a gastos de inversion

-ambiental “por tales ciudades de acuerdo con sus planes ambientales”

y que “la ejecucion de tales recursos estara a cargo de la dependencia-
o entidad municipal que se cree o modifique para tal fin”.

Sinembargo, los apartes transcritos del articulo 9° del Decreto 1339
de 1994 fueron declarados nulos por la Seccion Cuarta del Consejo de
Estado mediante sentencia del 13 de diciembre de 1996, en la que se
destaca que dicha Corporacién centra la controversia procesal “en
definir si en las ciudades de mas de un millon de habitantes en el area

“urbana, los recursos correspondientes al porcentaje del impuesto

predial recaudado para la proteccion del medio ambiente, deben ser
transferidos a las Corporaciones Auténomas Regionales o a las
entidades municipales”. "

La prov1denc1a referida sefiala que “se deduce sin lu gar adudas que
los municipios y distritos sin distincidn alguna deben transferir-a las
Corporaciones Auténomas Regionales el ‘porcentaje del impuesto
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predial mencionado” y concluye;qﬁe “e] Gobierno Nacional con la”

. expedicién del decretoacusado-excedid 'su potestad reglamentaria

establecida en el articulo 189 de la Const1tuc1on Nacioral, pues

cambid la destinacién de tales ingresos™.

Respetando las consideraciones juridicas que fundamentan el fallo
del Consejo de Estado, considera el Gobierno Nacional que es juridi-
camente viable y conveniente desde un punto de vista practico, que el

-Congreso de la Republica modifique el pardgrafo del articulo 44 de la
- Ley 99 de 1993 por.las razones que a continuacion se exponen:

Barranquilla, Cali, Medellin, Santa Fe de Bogota son las ciudades
-maés grandes del pais. En estas ciudades se presenta la mayor concen-
tracion demogréfica, comercial e industrial de Colombia. Su intensa
actividad genera-grandes impactos. ambientales sobre el entorno
‘urbano. Los problemas ambientales de esas ciudades incluyen, entre
otros: lacontaminacion del aire, el suelo y las aguas, el deterioro de sus
ecosistemas urbanos, el ruido, el deterioro del espacio publico, la

contaminacion con desechos toxicos y la acumulacion de basuras. -

“Esos problemas : amblentales se asocian con el desmembramiento dela
calldad de v1da en las c1udades y amenazan la salud delos cmdadanos

o
.

to de los problemas amblentales de las grandes cnudades laLey 99, en
- su articulo 66, asignda los municipios, distritos y reas _metropohtanas
cuya poblacion fuese igual o superior a un millén de habitantes, la
responsabilidad de ejercer dentro del &mbito urbano, las competen-
cias de las corporaciones auténomas regionalés. Para cumplir con esa
nueva responsabilidad, las cuatro ciudades de Colombia cuya pobla-

cion es superior a un millén de habitantes, crearon entidades especia-

-lizadas en el tratamiento y el manejo de esos' problemas.

"Desde su creacion, esas autoridades ambientales urbanas han
venido financiando su gestion con el 50% de los recursos captados por
-concepto de la sobretasa o del porcentaje del impuesto predial que el
paragrafo segundo del articulo 44 de laLey 99 de 1993 destind para
- esefin. Estoen cumplimiento de lo establecido en €l Decreto Presiden-
cial 1339 de 1994. Esos.recursos han servido para que esas entidades
den susprimeros pasos en materia de fortalecimiento del control y de
la gestion ambiental urbana, y para poner en marcha sus primeros
proyectos.

De acuerdo con la 1nterpreta01on hecha de laLey 99 de 1993 por -
_ parte de la Sala Cuarta del Consejo de Estado y de su aludido fallo, el-
total de losrecursos recaudados en esas grandes ciudades por concepto

" dela sobretasa o del porcentaje del impuesto de que trata el articulo 44
de la Ley 99 de 1993, debe ser transferido a las corporaciones

auténomas regionales del areade influencia de esas ciudades. Es decir,
las ciudades de Barranquilla, Cali, Medelliny SantaFede Bogota, que,

venian transfiriendo el 50% de ‘€sos recursos a esas corporacmnes

" deberian ahora transferir la totalidad. Esto naturalmente causaria la

- desfinanciacion de la gestion de las autoridades ambientales de las

cuatro ciudades mas grandes del pais. Esta nuevasituacion es grave si

se tiene en cuenta que en esas ciudades se concentran problemas

ambieritales serios que atentan contra la salud de-millones de personas
y que requieren de un tratamiento espe01al

Desde su creacion, las autoridades ambientales u1banas de los

. goblemos municipales, distritales y metropolitanos de las ciudades de

més de un milloén de habitantes han disefiado planes de accion y de

. gestién ambiental de largo plazo. Esto con el propdsito de detener y’
. eventualmente reversar sus problemas ambientales. En algunos casos,

‘para desarrollar estos planes de accion y sus proyectos, las administra-
ciones de estas entidades territoriales han debido adquirir compromi-
sos contractuales de largo plazo y comprometer vigencias futuras de
sus presupuestos. Naturalmente, la nueva situacion 1mped1r1a el
_ desarrollo de esos planes de accioén y de los proyectos de mej oramiento
ambiental que los componen.

‘La sentencia del Consejo de Estado obliga a las Autorldades
Ambientales Urbanas a transferir el 7.5% de los recursos provenientes
-del impuesto predial a las Corporaciones Auténomas Regionales, lo
cual genera un-desbalance en el presupuesto-de aquellas y afecta los
programas de gestion amblental urbana.

Entidad Presupuesto 97| 7.5% IPU | Part. % | Aporte

K - ' , , . local %
DAMA 59.447 . | 17258 - | 29% | 12.575 | 21%
DAGMA 5.555. 3.478 63% | '
Unid. Ambiental.| = 8.471 - 7.135 84%
AREA - - : D
|DADIMA . 1.520 910 60% | 610 7 | 40%
|TOTAL . 74.993 28.781 | 13.185°

CUADRO NUMERO 1I-

Presupuesto y fuentes'dé: financiacion’de las Autorldades
Ambientales Urbanas 1997

leras en millones de pesos 1997

Part.

- Fuente: Autoridades Ambientales Urbanas :

El cuadro nimero 1 reﬂeja el impacto financiero dlrecto de
caracter negativo, causado a las Autoridades Ambientales Urbanas
por dicha sentencia. Los recursos que la sentencia del Consejo de
Estado obligaa trasladar a las Corporac1ones es de $28 700 millones
de pesos.

La importancia del 7.5% del Impuesto Predlal sobre el Presu-

puesto de las Autoridades Ambientales Urbanas estelevante. Enel -
caso de la Unidad Ambiental del Area Metropolitana del Valle de

"Aburré es del 84%, DAGMA 63% y DADIMA del 60%. El impacto
de dicho impuesto en el Presupuesto del DAMA es relativamente

31gn1ﬁcat1vo dado que desfinancia el proyecto de-descontamina-
cién del Rio Bogota.

El problema del déficit finariciero a la gestion ambiental urbanaes -
mas considerable porque estos recursos funcionan como
cofinanciadores para acceder a-otros recursos de orden territorial,
nacional o internacional. Asi, sin el 7.5% del impuesto predial la ‘

- Unidad Ambiental del Area Metropolltana del Valle de Aburré, el

DAGMA, y el DADIMA no tendria la contrapartida para acceder a Tos

‘recursos del credlto 3973 CO del Banco Mundial, a los recursos de.
caracter nacional e internacional.

En sintesis, como el impacto financiero en tres Grandes Centros
Urbanos es mayor al 60%, entonces no estan las condiciones para
atraer otros recursos, lo que implica la pérdida de la capacidad de
cofinanciacién de las Autoridades Ambientales. -

Los elementos centrales de la crisis de la politica de financiacion de

las Autoridades Ambientales Urbanas son: el traslado del 7:5% del

impuesto predial de los Grandes Centros Urbanos a las Corporaciones,
la falta de fuentes y conocimiento de las necesidades financieras para
la gestion ambiental urbana, la limitada capacidad fiscal de las-

entidades territoriales para trasladar recursos de su presupuesto a las . *

AAUs Yy la falta de garantias para financiar los: TEcursos de contrapar-
tida de los niveles nacional e internacional.

Caberesaltar que de acuerdo con loordenadoporlaLey 99 de 1993,
el 100% de estos recursos deben destinarse a la inversion. Es decir,
estos recursos se vienen destinando Uinicamente a la financiacion

_directa de proyectos de 1ecuperamon ambiental en las ciudades y con

ellos no se sufragan gastos Gc funcionamiento de las autoridades -
ambientales urbanas Como se evidencia de la informacién contenida
en la tabla 1, el impacto del fallo de la Sala Cuarta del Consejo de

" Estado sobre las finanzas de esas cuatro ciudades es muy grande. No

seria factible, paraninguna de estas ciudades, compensar o reemplazar
los recursos que se tendrian que transferir a las Corporaciones Regio-
nales de sus éareas de influencia. De tal suerte que la solucién de los
problemas ambientales de esas ciudades se veria en muy serias
dificultades. -

Ad1c1onalmente la situacion causada por el fallo del Consejo de
Estado, y-que se pretende enmendar con el proyecto de ley que se .
propone, resulta particularmente engorrosa en lo administrativo. Esto .
por cuanto aunque se ordena que esos recursos se destinen a la gestion
ambiental dentro de las cuatro ciudades aludidas, ellos deben ser
incluidos en el presupuesto de las corporaciones autéonomas regiona-
lesde su area de influencia. Sin embar g0, esas corporacwnes no tienen
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asignadas por la ley las tareas de control y administracion del medio
ambiente en esas ciudades a cuyo cumplimiento se deben destinar esos
recursos. Esas funciones fueron asignadas por la Ley 99 de 1993 alos
municipios, distritos y areas metropolitanas de mas de un millén de
- habitantes. Es decir, de acuerdo con el fallo de la Sala Cuarta del
Consejo- de Estado, los recursos se destinarian hacia autoridades
ambientales (las corporaciones regionales) que no tienen la funcion
legal de hacer la gestion ambiental en las ciudades de mas de un millon
de habitantes, mientras que las autoridades ambientales urbanas, que
tienen asi gnadas esas funciones por la ley, no- contarlan con los
- ‘recursos para poderlas cumplir.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la principal fuente de recursos
financieros con que cuentan las grandes ciudades para cumplir sus
funciones ambientales dentro del perimetro urbano, se derivan del
porcentaje ambiental de los gravamenes a la propiedad inmueble, en
el proyecto de ley se incluye un articulo mediante el cual se dispone
que los municipios incrementaran el porcentaje o la sobretasa del
impuesto predial hasta alcanzar el tope maximo fijado en laLey 99 de
1993, esto es, 25.9% de los recaudos por concepto del impuesto predial

oel 2.5% por mil sobre el avaltio de los bienes que sirven de base para -

liquidar el impuesto predial.

Es que el caimulo de prcblemas ambientales que debe atender las

autoridades ambientales urbanas, aunadas al hecho de la importan-
_cia que tiene el porcentaje o sobretasa ambiental dentro de su

presupuesto para esos fines (como se sefial6 al explicar el cuadro
namero 1 que contiene el “Presupuesto y Fuentes de Financiacion
de las Autoridades Ambientales Urbanas 1997”), ademas del hecho
de compartir estos recursos con las Corporaciones Auténomas
Regionales; nos lleva a plantear un tratamiento especial y diferen-
cial desde el punto de vista financiero, que se refleja en la féormula
expuesta en €l parrafo anterior.

Asimismo, el proyecto de ley dlspone que la Corporacwn Auténo-
ma Regional de Cundinamarca, CAR, y Santa Fe de Bogot4, D. C.,
destinardn’ el incremento por concepto del porcentaje o sobretasa
ambiental en la plan1ﬁcac10n y ordenamiento ambiental de la Sabana
de Bogota, enrazdn a suimportancia ecologica, que fue reconocida en
el articulo 61 de la Ley 99 de 1993, cuando declar6 la Sabana de
Bogota, sus paramos, aguas, valles aledafios, centros circundantes y
sistemas montafiosos como de interés ecologico nacional. -

Proyecto de ley presentado a consideracion de lahonorable Camara
de Representantes por

El Minlstro de Hacienda y Crédito Publico,
Antonio José Urdinola.
El Ministro del Medio Ambiente, - . '
" Eduardo Verano De la Rosa.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El diaSde agosto de 1998, ha sido presentado en este Despacho el
. Proyecto de ley nimero 014 de 1998, con su correspondiente exposi-
cién de motivos: por los-Ministros de Hacienda y Crédito Publico,
Antonio J. Urdinola Uribe y Medio Ambiente, Eduardo Verano De la
Rosa.

El Secretarlo General

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave
* 3k k

PROYECTO DE LEY NUMERO 015 DE 1998 CAMARA

- por la cual se tranuforma la Universidad Francisco de Paula
Santander * Ocana en Universidad del Catatumbo y se dzctan
otras disposiciones. ‘

" El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artlculo 1°. A partir de la vigenciade lapresente ley, laUniversidad -
Francisco de Paula Santander “Ocafia”, se denominara “Universidad
del Catatumbo”; establecimiento pﬁblico de caracter nacional con

personeria juridica, autonomia académica, administrativa y

~ presupuestal, adscrita al Ministerio de Educacion Nacional y con

domicilio en la ciudad de Ocafia “Norte de Santander”.

Articulo 2°. La organizacion, 6rganos de goblemo y eleccion de
directivas y demads aspectos relacionados con el funcionamiento de la
Universidad del Catatumbo, serén las sefialadas en la Ley 30 de 1992,
para las instituciones universitarias.

Paréagrafo 1°. Las partidas y apropiaciones presupuestales asi como
los bienes en dinero o en especie provenientes de tramites actualmente
en curso a nombre de la Universidad Francisco de Paula Santander
“Ocafia”, ingresaran igualmente al patrimonio de la Universidad del
Catatumbo. :

Parédgrafo 2°.La Umver31dad del Catatumbo destinara de su presu—

puesto de funcionamiento, el dos por ciento (2%), para atender el

programa de Bienestar Universitario y el tres por ciento (3%) para
programas de investigacion. ‘

Articulo 3°. Del patrimonio y las Sfuentes de financiacion. El
patrimonio y las fuentes de financiacion estaran constituidas por:

a) Las partidas y apropiaciones que le‘sean asignadas dentro de los
presupuestos nacionales, departamentales, distritales o municipales;

b) Los bienes muebles e inmuebles que actualmente posea la
Universidad Francisco de Paula Santander “Ocafia” , ¥ las que adquie-
ra posteriormente bajo la nueva denominacion; asi como sus frutos y -
rendimientos;

c) Los provenientes por concepto de convenios, donativos, o
legados hechos por el Gobierno Nacional, personas naturales 0 ]urldl-
cas, fundaciones extranjeras u otras entldades del orden nacional,
departamental o municipal;.

d) Los derechos que como persona juridica adqulera a cualquler
titulo;

e) Lasrentas que percibapor concepto de matriculas, inscripciones,
constancias y demas derechos pecuniarios;

f) Los recursos de créditos’ obtenidos conforme a las normas
vigentes.

Articulo 4° Canalizacion del patrzmomo El patrimonio de.la
Institucién no podra ser destinado a fines diferentes a los establecidos
en la ley y servird a los proposnos de modemlza010n y desarrollo de
la Universidad. ~

Articulo 5°. Autonomia de contratacién. En virtud de la autonof
mia que le es propia a las Instituciones de Educacion Superior la
Universidad del Catatumbo, podra celebrar contratos o convenios
con instituciones publicas o privadas, nacionales o extranjeras de
cualquier orden o categoria para el cumplimiento de.su mision,
fines y funciones.

Articulo 6°. Culminacion del periodo del rector. A partir de la
vigencia de la presente ley la persona que se encuentre legalmente
nombrada como Rector de la Institucion culminara el per1odo parael’
cual fue elegido.

Articulo 7°. Vigencia y derogatoria. Lapresente ley rige a partir de

- lafecha de supromulgacion y deroga todas las disposiciones que sean

contrarias.-
Armando Amaya Alvarez,

Representante a la CAmara Circunscripcion
- Electoral de Norte de Santander.

- EXPOSICION DE MOTIVOS
" Marco constitucional y legal
La Constitucion Politica de Colombia (1991), dejé claramente

~* definido los Derechos Fundamentales diferenciados en rangos: Dere-
~chos civiles y politicos o de primera generacion, derechos sociales,
. econdmicos y culturales o derechos de segunda genera(:lon y los

derechos colectivos y del medio ambiente.

En el Titulo II de los Derechos, las garantias y los deberes en el
articulo 27 dice: El Estado garantiza las libertades de ensefianza,

aprendlzaje investigacion y céatedra.
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La categorizacién de los derechos fundamentales define que los
civiles y politicos son.de vigencia inmediata y los demas de desarrollo
progresivo, estableciendo un amplio campo de participacion a la
sociedad civil y a las instituciones legislativas para consultar los
iintereses de los distintos sectores sociales reglamentar con mayor
rigurosidad de una-forma real y progresiva los derechos fundamenta-
les de los colombianos.

La Constitucion Politica de 1991 (Carta Gaviria), define conceptos
como el que: “La Educacion es un derecho de-la persona y un servicio
publico que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a latécnica, y a los demés bienes y valores
de la cultura; ‘el Estado garantiza las libertades de ensefianza, apren-
dizaje, investigacion y céatedra (articulo 68 C.P.)’, se garantiza la
autonomia universitaria. Las universidades podran darse sus directi-
vas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con laLey: La Ley
establecera un régimen espemal para las universidades del Estado
- (Articulo 69 C.P.).

“El Estado fortalecerd lainvestigacidncientificade las Umver31da-
des Oficiales y.privadas, ofrecera las condlclones espec1a1es para su
desarrollo. -

El Estado facultara mecanismo‘s financieros que hagan posible el -
acceso de todas las personas aptas a la Educacion Superior (articulo 69

C.P.); “el Estado tiene el deber de fomentar y promover el acceso ala
cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la Educacion permanente y.la ensefianza cientifica, técnica,
artistica'y profesional en todas las etapas del proceso de creacion de

~

la identidad nacional. )

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la
nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las
que conviven en el pais, el Estado promovera la investigacion, la
- ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de lanacion
(artlculo 70 C.P.), “La busqueda del conocimiento y la expresion
artistica son libres. Los planes de desarrollo econdémico y social
incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura.

El Estado, creara incentivos para personas € instituciones que
desarrolien y fomenten la ciencia y la tecnologia y deméas manifesta-
ciones culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e 1nst1tu-
ciones que ejerzan estas actividades (articulo 71 C.P.).

Introduce una concepc1on modernay democrama de la Educacion,

la Cultura, la ciencia y la tecnologia y un reto para el legislador y la
sociedad 01v11 en el desarrollo de los preceptos constitucionales en

estos ambitos. de la vida nacional como pilares fundamentales del
crecimiento del ser humano en lo espiritual, lo econémico, lo social -

componentes del progreso.y la justicia social.

. -Como resultado de estos espacios el Gobierno asumi6 Junto con el
Congreso y la sociedad civil este reto, materializandolo en las leyes
. que hoy regulan la educacién en Colombia; laLey 30 de 1992, “por el
~cual se organiza el servicio publico de la Educacion Superior y “Ley
155, por la cual se expide la Ley General de la Educacion”.

Las normas constitucionales y estas leyes le marcaron al sistema
educativo colombiano un derrotero, una carta de navegacion hacia el
siglo XXI y lo dotaron de instrumentos y mecanismos legales que le
permiten desarrollar la democracia, la descentralizacion, el desarrollo
cientifico, tecnoldgico y la inversiéon en nuestro mayor activo: el
ser humano, factor esencial del desarrollo social y el crecimiento
econdmico.. , -

'La Ley 30 de 1992, en el Capitulo I Principios; establece que: la
Educacién Superior es un proceso permanente que posibilita el desa-
rrollo de las potencialidades.del ser humano de una manera integral,
se realiza con posteridad a la Educacién media o secuindaria y tienen
por objeto el pleno desarrollo de los alumnos ysu formaci6n académi-
- ca o profesional (articulo 1°). :

La Educacion Superior es un servicio publico cultural inherente a
la finalidad social del Estado (articulo 2). El Estado, de conformidad
" con la Constitucion ‘Politica de Colombia y con la presente ley,
garantiza la autonomia universitaria, y vela por la calidad del-servicio

educativo a través del ejercicio de la suprema mspecmon y vi g11anc1a
de la Educacion Superior (artlculo 37). ’

La Educacion Superior, sin perjuicio de los fines espe01ﬁcos de
cada campo del saber, despertard en los educandos un espiritu reflexi-
vo, orientado al logro.de la autonomia personal en un marco de libertad
de pensamiento.y de pluralismo ideol6gico que tenga en cuenta la
universalidad de los saberes y la particularidad de las formas culturales
existentes en el pais. Porello, la Educacion Superior se desarrollara en -
un marco de libertades de ensefianza, de aprendizaje, de investigacion
y.de cétedra (articulo 4) “la Educacién Superior sera accesible a
quienes demuestren poseer las capacidades requeridas y cumplan con
las condiciones académicas exigidas en cada caso (articulo 5°).

La Ley 30 de 1992, al organizar la Educacién Superior como un
servicio publico, definid tanto para las instituciones publicas como
privadas principios, objetivos, campos de aceioén y programas acadé-
micos. Clasificé las instituciones de educacion superior en institucio-
nes técnicas profeswnales instituciones universitarias o escuelas
tecnologicas y universidades.

La Ley 30 de 1992 introduce los principios constltucmnales de la

"democracia yla part101pa01on y el de su naturaleza juridica (articulo

57), estableciendo un régimen especial a las universidades estatales
garantizando globalmente su descentralizacidn, sus formas de organi-
zacion y eleccion de directivas, los criterios para nombrar personal
docente y administrativo, sus garantias, su reglmen financiero y de-
contratacion y control ﬁscal

El régimen legal de la Universidad Francnsco
de Paula Santander “Ocafia” .

El Consejo Superior Universitario de la Universidad Francisco de
Paula Santander, ordeno en sesion del dia 1° de febrero de 1973, segun
acta numero 16,-adelantar un estudio para explorar la posibilidad de
crear una extension de la Universidad en el municipio de Ocaiia.

Que el Consejo Superior Universitario, tomo la anterior determina-
cién basandose en las definiciones institucionales que le sefialan un
campo de accién dentro de la Educacion Superior en el Norte ‘de
Santander y en cumpllmlento de los propdsitos expuestos en el
documento “revision y actualizacion del Plan General de Desarrollo
1972 - 1974”.

Que en el documento precitado se dice que en el proximo quinque-
nio la Universidad, extendera sus programas a la ciudad de Ocafia,
como un paso decisivo para la conformacién de un sistema de la
Educacion Superior del Norte de Santander, congregando los recursos -
de Cucuta, Pamplona y Ocaiia. - '

La Universidad de Ocaiia, se crea mediante el Acuerdo 003 de
julio 19 de. 1974, sin embargo su lejania de Cucuta se acrecienta ante
la disimilitud de circunstancias y ante la diferencia de objetivos,
Cucpta una ciudad de Frontera y Ocafia cabecera de una antigua
provinciacon lazos de unién muy fuertes con el sur del Cesar y el sur
de Bolivar con la esperanza de consolidar un proceso de integracién -
regional que permita identificarla en el contexto nacional y le dé su
propia identidad.

Lavidadel municipio de Ocaiia, y su 4rea de influencia se comienza

- a posicionar por la existencia de la primera institucion de Educacién

Superior asentada en laregion. Se ve asi materializado el anhelo de los
hijos de la region al contar con universidad.

En veintitrés (23) afios de vida institucional la Universidad ha
creado un prestigio y trabaja en la consolidacion de su condlclon de
Institucion de Educacion Superior.

En el afio 1996 la Universidad, presenta el perfil institucional y el’
Plan de Desarrollo de acuerdo con lo establecido por la’Ley General
de Educacién, consignando los objetivos, programas, proyectos aca-
démicos, administrativos y financieros.

’ Filosofia del proyecto -

Para abordar el problema de la educacién en Colombia, es necesario
definir inicialmente su actual condicién y tamafio. En Colombia, la
tasa de analfabetismo es del 13% (sin incluir el analfabetismo funcio-
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nal) mientras que la mayoria de los paises desarrollados han erradica-
do el analfabetismo'y destinan un mayor’porcentaje del PIB-a moder-
nizar y extender la cobertura de la educacion, hay paises como
Colombia, que se encuentran rezagados tanto en la calidad comio en la
cobertura de su sistema educativo formal de primaria, secundaria y
Educacién Superior.

La baja calidad de la educacwn formal en los niveles prlmarlos y
secundarios incide negativamente sobre la Educacion Superior, sobre
la eficiencia y efectividad del sector productivo, cientifico y tecnolé-
gico y sobre los elementos civilizadores, el desempefio cultural y
civico de la poblaCion. El impacto negativo se observa también en la
calidad. de la fuerza laboral, asi como en la falta de valores de
solidaridad, convivencia pacifica, respeto por la vida y la equidad.

El documento final de la convocatoria hecha por el Presidente
Gaviria“Colombiaal filo de la oportunidad?, en el capitulo Misién de
Ciencia, Educacion y Desarrollo, se hace un diagndstico de larealidad
de la Educacion en Colombia. : :

Lacrudarealidad en materia educativaes que en tanto en los paises
- desarrollados el analfabetismo fue erradicado, en Colombia; tenemos
una tasa del 15% sin contar el analfabetismo func10na1 y el rezago en
la calidad y la cobertura de Educacion Primaria, Secundaria y Univer-
sitaria. Ello, influye en la baja- calificacion del capital humano,
situacion ocasionada por la baja inversion del total del produeto interno
bruto nacional en la educacién, en constante con el de los paises
desarrollados que han entrado a la cuarta revolucion tecnologica.

.El 77% de la poblacién mundial, estd ubicado en los paises del

llamado Tercer Mundo, en tanto el 23% habitaen los denominadosdel
Primer Mundo. La diferencia de su desarrollo cientifico se infiere de
las siguientes cifras comparadas con el volumen de poblacion: el 94%
de los cientificos se encuentran en los paises desarrollados y el 6% en
los atrasados el 1% de los cientificos del mundo son latinoamericanos
y de estos sélo el 1% son colombianos.

" Aunque nuestro pais, cuenta con regiones de enorme potencialida-

des de recursos de todo orden, han primado los intereses y las.

decisiones centralistas, desconociéndose las realidades regionales y
-locales. Con la Constitucion Politica de 1991 se acentia el proceso
iniciado en los afios 70 y fortalecido en la década de los 80, mediante
el cual las diversas regiones empiezan a darse sus propios desarrollos
y las comunidades a participar de su propio destino. LaLey 30 de 1992,
retomo 14 regionalizacién como una estrategia para la aproximacion e
interaccion de las instituciones educativas como punto de referencia
para lograr una mayor equidad en la distribucién de las opiniones
educativas y obtener una oferta educativa pertinente y adecuada alas

demandas. e

La regionalizacién de las instituciones de educacién superior
busca :

- Aumentar la cobertura prop1c1ando que la educacién que se
1mparta en las diferentes regiones se realice con criterio de equidad,
dando oportunidades a las poblaciones mas aisladas y de menores
recursos economicos, manteniendo la calidad y pertenencia de los
programas académicos y buscando que los egresados permanezcan en
los sitios-donde reciban la respectiva formacion. '

-Impulsar el desarrollo regional mediante la realizacion de diferen-
tes actividades en el campo educativo, cultural y de investigacion, de
modo que se favorezca diversificar, la utilizacion compartida de los
recursos y se fomenten las diferentes expresiones culturales.

-Servirde vehiculo paraque, por mediode los diferentes programas
académicos y de investigacion, se redescubra en una forma real
nuestro territorio, se definan con claridad nuestras fronteras, se conso-
liden nuestras riquezas y_se proteja el ambiente ¥ la biodiversidad.

- Ser un factor de unidad regional y nacional, pues las instalaciones
de educacidn superior, al consolidarse en las regiones, toman para el
- Estado la posesion del territorio, contribuyen a ia pacificacion, favo-
recen el progreso y se convierten en puente’s para- las diferentes

culturas zonales sean conocidas por el pais, sean respetadas por los .

colombianos y reconecidas como propias.

- Promover alianzas .estratégicas entre las instituciones de educa-
cién superior publicas y privadas‘y entre estas con los sectores de la
produccion.

- Propiciar el trabajo en red entre las umver31dades y demas
instituciones de educacion superior, para facilitar que los proyectos se
complementen, no se desperdicien esfuerzos y recursos y se logre esa
coordinacion 1nter1nst1tuc1onal tan necesariaen este momento parano
duplicar esfuerzos. : :

He alli las recomendamones de la Comisién Nacional para el
Desarrollo de laEducacion Superior, en la Agenda de Transformacion
de la Educacién Superior. En conclusién recomienda fortalecer los
procesos de regionalizacion y descentralizacion para que el pais, a
través de las instituciones de Educacion Superior y de sus formas de
interrelacion puedan redescubrir su territorio y su cultura, aprove-
char mejor sus recursos, lograr un desarrollo local y favorecer una
distribucién de las oportumdades educatlvas con calidad, equidad y
pertenencia.

La caracterizacion de cientificos se- les da-a quienes ademas de
formaci6n universitaria, ostentén un“doctorado o und inaestria. “Se
estima que Colombia tiene hoy 5.000 cientificos, de los cuales la mitad
no posee titulos de maestria o doctorado y para responder.a los retos
de la globalizacién y la integracién a la competen01a mundial: deberla
tener actualmente entre 36.000 cientificos oiingenieros.:

La dramatica realidad nacional en esta materia se visualiza mas
claramente al mirar cifras comparativas: Japon cuenta entre 3.500 y
4.800 cientificos e ingenieros por millon de habitantes, Estados
Unidos entre 2.600.-y 3.500 por millén. México, Brasil, Argentina y
Chile sumados en conjunto tienen 400 por millén, en tanto Colombia
posee 18 por millon.

Diversos expertos coinciden en cinco razones fundamentales para
que América Latina y Colombia en particular, revisen sus actuales
politicas publicas en el campo de la Educacion, la ciencia y el
desarrollo.

1. Lassituacion econdmica del Norte de Santander ha colocado en
grave crisis deficitaria a'la Universidad, con el agravante de la

“disminucidn de las transferencias siendo estas reducidas progresiva-

mente hasta eliminar el compromiso que el departamento tiehe con la
educacion superior; en el afio 1997 se han reducido en un porcentaje
superior al 50%. A ello, se le adiciona, el incremento en la demanda

. de cupos dada la poblacion estudiantil del 4rea de influencia de la
Universidad. El departamento Norte de Santander, no tienela capaci-

dad econdmica de responder por las transferencias departamentales
para el sostenimientozde la Institucion. El déficit presupuestal del
departamento est4 calculado en el afio. 1997 en el ordende veintinueve

* mil millones de pesos moneda legal (29.000.000.000).

2. Lareconvencion del aparato reproductivo no podra lograrse sin

.una base institucional solida, piblica y privada.

3.Lasnuevasrelaciones que la Constitucion de 1991 viene creando-
entre Estado y sociedad civilimponen, como lo ProyectalaLey 30, un
fortalecimiento de las 1nst1tuc1ones de educacmn superior y de irives-
tigacion. . - - : '

4. El incremento de costos y las limitaciones- financieras de las
universidades y centros de investigacion -exigen racionalizar los
recursos y redistribuirlos de acuerdo conlas estrategias de crecimiento
econdmiconacional y al desarrollointegral de las regiones, particular-
mente las mas pobres y atrasadas. ,

5. Laredistribucion del acceso al conocimiento tiene que conver-
tirse én parte de-la redlstrlbuc10n de la riqueza y la eliminacion de la
pobreza.. : : .

Entre las politicas dlsenadas en el Plan “El Salto Social” en materia

de educacidn, ciencia y tecnologia y las sugeridas por la Mision de
Educacion, Ciencia'y Desarrollo, se encuentran en efecto coincidencia

_ de enfoque filosdfico para encararlos retos de la internacionalizacion,

sin embargo los conflictos que se plantearan en el inmediato ‘futuro -
tendran que ver con los retos de la internacionalizacion, sin embargo
los conflictos que se plantearan en el imnediato futuro tendran gue ver
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con los recursos financieros asignados en el Plan y las demandas reales
de universalizacion de la educacion primariay secundaria y la amplia-
cion del acceso a las universidades; la inversidon en investigacion
cientifica y formacion de cientificos que apenas es del 0.4% del PIB
y requiere incrementarse en un 2.0%.

El cambic de nombre, y naturaleza juridica de la Universidad
Francisco- de Paula Santander “Ocaiia”, en Universidad del
Catatumbo

El desarrollo integral de las regiones pobres y atrasadas y la
redistribucion del acceso al conocimiento como un medio para
redistribuir la riqueza y avanzar en la eliminacion de la pobreza deben
ser criterios fundamentales en el disefio de los planes nacionales de
desarrollo y de las politicas ptiblicas en materia de educacion, ciencia
y tecnologia.

Durante sus primeros afios de funcionamiento y hasta 1984, en el
caso de la Universidad de Ocafia, la Nacion participd con porcentajes
por debajo del 36% del presupuesto global de la Universidad, consi-
derando que se estaba en la implementacion de los programas inicia-
" les. o n _

A partlr de 1986 1a participaciénaumentapor encimadel 55% dado
que la Universidad completa un ciclo de crecimiento significativo,
frente a sus inicios, y sus gastos de funcionamiento se incrementaron
en relacidon con 1985 en un 62%.

A raiz del congelamiento por parte de la Nacion, de la planta de
personal docente de los niveles basicos y medio, y ante los elevados
indices de analfabetismo, y el crecimiento de la poblacién en edad
escolar, el departamento del Norte de Santander, se vio en la necesidad
de asumir con sus propios recursos el nombramiento de docentes para
estos niveles.

En la actualidad la Universidad Francisco de Paula Santander
Ocafia, se ve en la obligacion de atender una creciente demanda de
bachilleres y en consecuencia en la creacion de nuevos cupos y
programas para satisfacer sus aspiraciones.

Estaexigenciase articula a la urgente necesidad de recurso humano
calificado en el Departamento, para impulsar su desarrollo econémico
y social.

Por lo tanto, la Unlver51dad se ve en lanecesidad de consolldar los
programas actuales, ofrecer nuevos programas de formacion profesio-
nal, incrementar su actividad investigativa y abrirse al mercado de
servicios tecnoldgicos y cientificos para satlsfacer la demanda del

“entorno.

Esderesaltarlos esfuerzos que viene haciendp laUniversidad, para
descentralizar sus acciones hacia zonas de ;grandes conflictos, en
coherencia con las politicas estatales. Sin embargo se ve muy limitada
ante la real demanda de las citadas regiones.

La labor realizada por la Universidad, en materia de asesorias,
proyecto de extension, desempefio de sus egresados, transferencias
tecnoldgicas y cientificas, goza de credibilidad en las zonas donde ha
incidido y por ello las comunidades reclaman acciones mas determi-

nadas sin que sea posible dados los escasos recursos con que actual-
mente cuenta la institucion. '

Todo lo anterior, indica, y asi lo siente la comunidad
Nortesantandereana, en espemal la Provincia de Ocaiia, que para la

Universidad, es 1ndlspensable el concurso directo de la Nacién para.

garantizar su permanenc1a y la ampliacion de su radio de accion con
alta calidad y asi se cumpla con la deuda socml que la Nacion tiene.con
esta region.
CAMARADE REPRESENTANTES ,
_ SECRETARIA GENERAL

El dia 6.de agosto de 1998, ha sido presentado en este Despacho el
Proyecto de ley nimero 015 de 1998, con su correspondiente exposi-_
cién de motivos: por el honorable Representante alaCémara, Arman-
do Amaya Alvarez.

El Secretario General, |
‘ Gustavo Alfonso Bustamante Morato.

PROYECTO DE LEY NUMERO 016 DE 1998 CAMARA

por la cual se modifican los articulos 30 y 39
del Decreto 196 de 1971.

El Congreso de Colombla \
DECRETA: |
Artlculo 1°. El articulo 30 del Decreto 196 de 1971, quedara asi:

Las facultades de derecho oficialmente reconocidas organizaran,
con alumnos de los dos ultimos afios lectivos, consultorios juridicos
cuyo funcionamiento requerird aprobacion del respectivo Tribunal
Superior de Distrito Judicial, a solicitud de la facultad interesada. Los
consultorios juridicos funcionaran bajo la direccién de profesores
designados al efecto o de los abogados de pobres, a eleccion de la
facultad, y deberan actuar en coordinacion con éstos en los lugares en
que este servicio se establezca.

La prestacion del servicio de consultorio _]urldICO en ningun caso
seré susceptible de omision ni homologacion.

Los estudiantes, mientras pertenezcan a dichos consultorios, po-
drén litigar ‘en causa ajena en los siguientes asuntos, actuarido como
abogados de pobres: :

a) En los procesos penales de que conocen los jueces municipales
y los fiscales delegados ante estos, asi como las autoridades de policia,
en condicion de apoderados de los implicados;

b) En-los procesos penales de competencia de la jurisdiccién

ordinaria, como representantes de la parte civil;

¢) De oficio, en los procesos penales como voceros o defensores en
audiencia;

d) En los procesos laborales en que la cuantia de la pretensién no
exceda de 20 salarios minimos legales mensuales vigentes y en las
diligencias administrativas de conciliacion en materia laboral;

e) En los procesos civiles de que conocen los j jueces municipales en
unlca instancia; :

f) En los procesos de alimentos que se adelanten ante los jueces de:
familia;

- g)En los procesos disciplinarios de competencia de las personerias
municipales y la Procuraduria General de la Nacidn; :

h) En ios procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las

‘contralorias municipales, dlstrltales departamentales y General de la

Reptblica, y

1) En los procesos administrativos de carécter sanc1onator10 que
adelanten las autoridades administrativas, los organismos de control
y las entidades constitucionales autonomas.

Articulo 2°. El articulo 39 del Decreto 196 de 1971, quedaré asi: .
No pueden ejercer la abogacia; aunque se hallen inscritos:

1. Los servidores publicos, aun en uso de licencia, salvo cuando
deban hacerlo en funcién de su cargo o cuando el respectivo contrato
se los permita. Pero en ningun caso los abogados a contrato podran
litigar contra la Nacioén, el departamento o el municipio, segin la -
esfera administrativa a qLie pertenezca la entidad o est blecimiento al
cual presten sus servicios, excepto en causa propia.y i0s abogados de
pobres en las actuaciones que deban adelantar en ejercicio de sus
funciones.

Los estudiantes adscrltos a los consultorios ju d1cos de las facul- -
tades de derecho, son abogados de pobres, y como tales deberan
verificar la capacidad econdémica de los usuarios. En tal virtud,
acompafiaran la correspondiente autorizacion del consultorio juridice
a las respectivas actuaciones judiciales o administrativas.

2. Los Senadores de la Republica, Representantes a la Cdmara,
diputados a las asambleas departamentales y concejales distritales y
municipales, en los casos de incompatibilidad sefialados en la Cons-
titucion y la ley. :
~3.Losmilitaresen servicioactivo, con las excepciones consagradas
en el cddigo penal militar.
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4. Las personas privadas de su llbertad como consecuencia de
resolucidn acusatoria, excepto cuando la actuacion sea en causa
" propia, sin perjuicio de los reglamentos penitenciarios y carcelarios.

“Articulo.3°. La presente ley rige a partir de su publicacion.
- . - Carlos Germdn Navas Talero,
Representante de la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

‘Las cargas publicas que se derivan de las figuras de-la defensoria
publica, defensoria de oficio, curaduria ad litem y abogacia de pobres
delos casos establecidOs'por la ley,no pueden escindirse de la funcién
" social que se impone a la profesion en el articulo 1°del Decreto 196 de
1971, o sed la de colaborar con las autoridades en la conservacion y

, perfecmonamlento del orden juridico del pais y enlarealizaciéndeuna -

recta y cumplida administracion de justicia.

Este deber de colaboracidn es inmanente a la funcién social que
prestan los consultorios juridicos, y suradio de accién debe estar
acorde con los requerimientos de asesoramiento juridico que demanda
lapoblacion carente de recursos para contratar los serv101os profesio-
nales de un abogado.

Es por ello que se impone ampliar el campo de desenvolv1m1ento

profesional de los estudiantes de los consultorios juridicos, para

contribuir a una efectiva solucion de los conflictos dentro del marco
de la legalidad y evitar que por falta de un acompanamlento juridico
del afectado, se intente su soluciéon por vias de hecho, las cuales

generan mayores indices de violencia e impunidad y en todo casono

resuelven y por el contrario agravan los conflictos originales.

Asi, el presente proyecto de ley, a mas de los asuntos establecidos
en el articulo 30 del Decreto 196 de 1971, plantea que los estudiantes
de los consultorios _]urldICOS puedan litigar en causa ajena en los
siguientes asuntos:

a) En los procesos penales de competencia de la jurisdiccion
ordinaria, como representantes de la parte civil.

Con esta atribucion, se pretende brindar a la victima del delito, o a

sus herederos o causahabientes, la posibilidad de un acceso real a la-

administracion de justicia con el fin de hacer efectivo su derecho a la
reparacwn de los perju1c1os morales y materiales pade01dos con
ocasion de la comision del hecho punible.

Tan merecedor de proteccidn por el ordenamiento juridico es el

derechoa la defensa delimplicado que carece de recursos econémicos
para contratar los servicios profesionales de un abogado, como el
derecho que tiene la victima, que en muchos casos tampoco posee los
recursos para atender a la representacion judicial de sus legitimos
derechos, para que estos se hagan valer dentro del proceso penal.

Justamente, una forma de garantizar que el derecho a la reparacion
por el dafio sufrido-como consecuencia del delito sea efectivo; la
constituye la asistencia juridica que gratuitamente ofrecen los miem-
bros de los consultorios juridicos de las facultades de derecho;

b) En los procesos laborales en que la cuantia de la pretension no
exceda de 20 salarios minimos legales mensuales vigentes y en las
diligencias administrativas de conciliacion en materia laboral.

En el actual literal b) del articulo 30 del Decreto 196 de 1971, esa
cuantia -se encuentra deferida a los procesos laborales de unica
instancia, cuyo tope es el equivalente al valor de cinco (5) veces el
salario minimo mensual legal vigente. :

Existen numerosas reclamaciones de trabaj adores que, aunque
exceden de ese monto, no resultan representativas para que un aboga-
do asuma la representacion judicial de tales-intereses, o, en el peor de
los casos, las sumas que finalmente son reconocidas judicialmente a
tales empleados, terminan en su mayoria en poder de los abogados por
cuenta de sus honorarios y haciéndose nugatorio el derecho a la
remuneracion que tiene el asalariado. :

Por ello, el presenté proyecto de ley propone 1ncrementar la

facultad. que tienen los miembros de los consultorios juridicos para
litigar en causa ajena en asuntos laborales, de los actuales 5 salarios

minimos mensuales legales vigentes a 20 salarios minimos mensuales
legales vigentes, suma que se considera razonable para atender a las
situaciones descritas en el parrafo anterior;

c) En los procesos de alimentos que se adelanten ante los jueces de
familia.

Los conflictos intrafamiliares, sobre todo en los estratos

"socioeconémicos menos favorecidos, constituyen una de las

principales fuentes de concurrencia a los estrados judiciales,
tanto-por la presencia de violencia y abusos fisicos o mentales,
como por el incumplimiento de las obligaciones alimentarias,
sin que los perjudicados tengan la posibilidad de una sustentacion
adecuada de sus intereses, por la falta de una asistencia profe-
sional idonea-durante el proceso frente a una contraparte que si
dispone de ella.

Como se menciona en la introduccion de la presente exposicion de
motivos, se impone ampliar el campo de desenvolvimiento profesio-

- nal de los estudiantes de los consultorios juridicos, para contribuir a

unaefectiva solucién de los conflictos dentro del marco de la legalidad
y evitar que por falta de un acompafiamiento juridico del afectado, se
intente su solucién por vias de hecho, las cuales generan mayores
indices de violencia e impunidad y en todo caso no resuelven y por el
contrario agravan los conflictos originales; :

d) En los procesos disciplinarios de competencia de las personerias
municipales y la Procuraduria General de la Nacion;

e) En los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las
contralorias municipales, distritales, departamentales y general de la
Republica, y

f) En los procesos administrativos de carcter sancionatorio que
adelanten las autoridades administrativas, los organismos de control
y las entidades constitucionales auténomas.

Las-actuaciones a que se refieren los literales d), e) y f), correspon-
den todas a procesos administrativos de caracter sancionatorio o
indemnizatorio, frente a las cuales la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha sidoreiteradaenel sentido de preservar los derechos
que consagra el articulo 29 de la Constitucion Politica, en la medida
en que el debido proceso se predica tanto de las actuaciones judiciales
como de las administrativas, entre ellas, las adelantadas por los- -
organismos a que aluden los llterales en mencion. :

En partlcular una de las manifestaciones del debido proceso es la

- garantia del ejercicio del derecho a la defensa, cuya instrumentalizacion
para aquellas personas que no tienen formacion juridica y carecen de

recursos para contratar los servicios profesionales de un abogado,
consiste en queel Estado provea las formas de acceso a una represen-
tacion técnica de sus intereses, una-de las cuales consiste en la "
posibilidad de actuacion de los miembros de los consultorios juridicos
de las facultades de derecho, ya sea como apoderados espemales oen
condicion de apoderados de oficio.

Adicionalmente, se insiste sobre la necesidad de que el trabajo
adelantado por los estudiantes corresponda a la abogacia de pobres, lo
cual implica, de unaparte, la obligacion para los consultorios juridicos
de establecer la condicion econdmica del usuario y de otra, como
medida de control. de su cumplimiento, el acompafiamiento a la
actuacion judicial o administrativa de la autorlzac1on del consultorio.

Representante a la Camara :
- Carlos Germadn Navas Talero,
Clrcunscrlpcmn Electoral de Santa Fe de Bogota.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 6 de agosto de 1998, ha sido presentado en este Despacho el _
Proyecto de ley numero 016 de 1998, con su correspondiente exposi-
cién de motivos: por el honorable Representante a la Camara, Carlos
German Navas Talero.

El Secretario General,

Gustavo Alfonso Bustamante Morato.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 017 DE 1998 CAMARA
por la cual se modifica el articulo 122 del Decreto 1950 de 1973.
' El Congreso de Colombia
DECRETA: -

Articulo I° El articulo 122 del Decreto- 1950 de 1973 quedar4 ast:
Laedad de setenta (70) afios constituye impedimento para desempefiar

cargos publicos, salvo para los empleos sefialados en el inciso segundo .
~ del articulo 29 del Decreto 2400 de 1968, adicionado por el 3074 del

mismo afio.
Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su publicacién.
Carlos Germdn Navas Talero,

i RepreSentante a la Camara Circunscripcion
. Electoral de Santa Fe de Bogota.

A EXPOSICION DE MOTIVOS A
El articulo 122 del Decreto 1950 de 1973 establece como impedi-

mento para el desempefio de cargos publicos laedadde 65 afios,norma

que fue expedida cuando el, reglmen pensional disponia como edad
para el disfrute de la pension por vejez 55 y 50.afios, para hombres y
mujeres, respectivamente, limites temporales establemdos de confor-
midad-con los célculos actuariales sobre vida probable para la epoca
de expedlclon de tales’ normas. :

Con la entrada en vi genc1a dela Ley 100 de 1 993, se 1ncrementaron
las-edades minimas para el-derecho al disfrute de la pension por vejez,
reconociendo las nuevas condiciones de vida de la poblacion colom-
biana respecto de la expectativa de vida al nacer. A

Por otra parte, al haber aumentado la expectativa de vida de la

poblacién, manteniendo la edad de retiro forzoso, el servicio publico |

se estd privando, injustamente, de contar con la experiencia y la
‘sabiduria de aquellas personas que no solamente estin en posibilidad
de seguir contribuyendo en la plenitud de sus facultades al mejor hacer
de la administracion publica y judicial, sino’ de transmitir sus conoci-
mientos a quienes habran de asumir su relevo en €l manejo de los
asuntos del Estado.

Por lo anterior y con el fin de armonizar las modificaciones
introducidas por la lgy de seguridad social con la edad de retiro
forzoso, se hace necesario modificar la-regulacion al respecto, conte-
-nida en el articulo 122 .del Decreto 1950 de 1973, incrementando

- proporcionalmente €l limite temporal a partir del cual la edad del
servidor publico constituya causal de 1mped1mento parael desempefio
como tal, situdndola en los 70 afios.

Representante a la Camara, SV
.« Carlos German Navas Talero,
. Circunscripcion Electoral de Santa Fe de Bogota.
CAMARA DE REPRESENTANTES
- SECRETARIA GENERAL

Eldia6 de agosto de 1998, ha sido presentado en este Despacho el
Proyecto de ley nimero 017 de 1998, con su correspondiente. exposi-
cion de motivos: por el honorable Representante Carlos German
Navas Talero. :

El Secretario General,
) Gustavo Alfonso Bustamante Morato.
" * * .

Santa Fe de Bogota D C, agosto 6 de 1998

Doctor
'GUSTAVO ALFONSO BUSTAMANTE MORATO
Secretario General

Honorable Camara de Representantes :

Ciudad .

Apreciado doctor: . - :

Acompaiia la presente el proyecto de ley, que me permito poner a
consideraciéh del honorable Congreso de la Repuiblica, por medio de
lacual se- “Promueve el Desarrollo de las Micro, Pequenas y Medianas

Empresas, Mipymes”. Al entregarle seis ejemplares del texto, solicito
a usted con todo comedlmlento se sirva darle el tramite correspon-
diente.

Cordialmente,
' ' Carlos Julio Gaitdn Gonzdlez,
Ministro de Desarrollo Econémico.
Anexo: lo anunciado. ' _
PROYECTO DE LEY NUMERO 018 DE 1998 CAMARA

por el cual se Promueve el Desarrollo de las Micro, Pequefias
y Medianas Empresas, Mipymes.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
‘ TITULO I ,
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto:
a) Promover el desarrollo integral de las Micro, Pequenas ¥ Media-

-nas Empresas en consideracion a sus aptitudes para la generacion de

empleo, el desarrollo regional, la integracion entre sectores econémi-
cos, el aprovechamiento productivo de pequefios capltales y de la
capa01dad empresarial de los colombianos;

b) Estimular la formacién de mercados altamente competldos

- mediante la permanente creacion y el func10nam1ento de cada vez
mayor cantidad de Mipymes;

¢) Inducir el establecimiento de mejores condiciones de entorno
institucional para la creacién y operacion de micro, pequefias y
medianas empresas; y

d) Promover una més favorable dotacion de factores de produccién .
para las micro, pequefias y medianas empresas; en particular, merca-
dos de bienes y servicios, formacion de capital humano, moderniza-
cién y desarrollo tecnologico y mejores condiciones de acceso a los.
mercados financieros institucionales;

e) Promover la permanente formulacion, ejecucion y evaluacion de
politicas publicas favorables al desarrollo de las micro, pequenas y
medianas empresas;

f) Sefialar criterios que orienten laacciondel Estado y fortalezcan
la coordinacion entre sus organismos; asi como entre estos y el sector
privado, en la promocion del desarrollo de las Mlcro Pequenas y
Medianas. Empresas. STk -

Articulo 2°. Para todos los efectos de ley, ‘politicas y’pr()gramas
estatales, se entiende por Micro, Pequefia 0 Mediana Empresa, toda

e ., , . . 5 )
unidad de explotacién economica, realizada por persona natural o
juridica, en actividades agropecuarias, industriales, comerciales o de
servicios, que responda a los siguientes pardmetros:

- a) Mediana Empresa: ' :

— Planta de personal entre ciento un (101) y doscientos (200)
empleados. :

— Activos totales por valor entre cinco mil uno (5.001) y diez mil
(10.000) salarios minimos mensuales legales vigentes; )

b) Pequeiia Empresa:
- —Planta de personal entre once (1 1) y cien (1 00) empleados. -

— Activos totales por valor entre qu1n1entos un (501) y cinco mil
(5.000) salarios minimos mensuales Iegales vi gentes

c) Mlcroempresa
— Planta de personal no superior a los diez (10) empleados:

— Activos totales por valor no superior a qulnlentos (500) salarios
minimos mensuales legales vigentes.

Articulo 3°. El Gobierno distinguira entre Mlcroempresa de Acu-
mulacién y Microempresa de Subsistencia, para efectos de su incor-
poraciéon en programas de desarrollo empresarial 0 en programas
sociales, respectivamente; de acuerdo con los correspondientes con-
ceptos que elaboren conjuntamente el Ministerio de Desarrollo Eco-
némico y el Departamento Nacional de Planeamon -
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Dentro de los programas de desarrollo empresarial que ade- -

lante el Gobierno, otorgard atencion. preferente a las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas consideradas como “de Base
fTecnologlca
- Alosefectosdela presente leyserdaceptable la 51g1aM1pyme como
equivalente a la expresion Micro, Pequefia y Mediana Empresa.
-TITULO II
MARCO INSTITUCIONAL

- Atrticulo 4°. Créase el Consejo Asesor de Politica para las Micro,
‘Pequefias y Medianas Empresas como 6rgano del Ministerio de

Desarrollo Econdmico, el cual serd integrado en la siguiente forma:

-1. E Ministro de Desarrollo Econémico quien lo pre51d1ra 0, ensu
_ defecto, el Viceministro de Industria y Comercio.

2. El Ministro de Hacienda 0, en su. defecto el Vlcemmlstro
Técnico.

3. El Ministrode Comercm Exterior o en sudefecto el Viceministro.

4.El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o en su defecto el

Viceministro correspondiente.

- 5. El Ministro de Trabajo y Segurldad Social o en su defecto el
Viceministro.

6. El Director del Departamento Nacwnal de Planea01on €n su
defecto, el Subdirector.

7. EI Superintendente de Industriay Comer010

8. El Presidente del Instituto de Fomento Industrial.
9. El Presidente del Fondo Nacional de Garantias
10. El Director del SENA. ’

11. El Director de Colciencias.

12. El Presidente de Bancoldex.

13. El Gerente General de Proexport.

14. El Gerente de Artesanias de Colombia S. A.

15. El Gerente de la Corporacion Mlxta para el Desarrollo de las
Microempresas.

16.ElPresidentede la Confederac1onNac1onal de Mlcroempresados
Conamic.

, 17. El Presidente de Asociacion Nacional de Fundaciones y Corpo-
raciones de Apoyo a la Microempresa.

~ 18.EIPresidente Nacional de la Asociacién Colombiana de Peque-
fias y Medianas Empresas, ACOPI.

19. El, PreSIdente Nacional de la Federacwn Nacwnal de Comer-
01antes Fenalco.

- 20. El Presidente de la Confederac1on Colomblana de Camaras de
Comercio, Confecimaras. <

-Pardgrafo. Cuando el Consejo Asesor lo estime conveniente podra

citar a sus reuniones a personas individuales o representantes de-otros -

organismos estatales o particulares.

Articulo 5°. A partir de la vigencia de la presente ley, el Consejo
Asesor de Politica para las Micro, Pequefias y-Medianas Empresas,
sustituye los Consejos Asesores de Politica para la Microempresa y
para la Pequefia y Mediana Empresa, establecidos por la legislacion
precedente.

Articulo 6°. El COHSC_] o0 Asesor de P011t1ca para las Micro, Pequefias

y Medianas Empresas tendra una Secretaria Ejecutlva a cargo del

Viceministro de Industria y Comercio.

Articulo7°. El Consejo Asesor dePoliticaparalas Micro, Pequefias
y Medianas Empresas asesorard al Ministerio de Desarrollo Econdmi-
. co, mediante las siguientes funciones:

a) Contribuir a la definicién, formulacién y ejecucion de politicas -

publlcas generales, transversales sectoriales y regionales de promo-
. cion empresarial de las Mlpymes

b) Analizar el entorno econdmico, politico y social; su 1mpacto‘

sobre las Mipymes y sobre la capacidad: de estas para dinamizar la
competen01a en los mercados de bienes y servicios;

_ previsto en el articulo 4°,

" ¢) Contribuir a la definicion, formulacion y ejecucién de programas
de promocién de las Mipymes, con énfasis en los referidos a acceso a
los mercados de bienes y servicios, formacion de capital humano,
modernizacion.y desarrollo tecnologlco y mayor acceso a los merca-
dos financieros institucionales;

d) Contribuir a’ la coordinacién de los diferentes programas de
promocion de las Mipymes que se realicen en el marco de los planes
de desarrollo y las politicas de gobierno;

¢) Proponer politicas y mecanismos de fortalecimiento de la com-
petencia en los mercados;

f) Propender por la evaluacion periddica de las politicas y progra-
mas publicos de promocion de las Mipymes, mediante indicadores de
impacto y proponer los correctivos necesarios;

g) Conformar y contribuir a la operacion de Consejos Regionales

“enlas cinco (5) regiones Corpes existentes en el pais y a la formulacion

de politicas regionales de desarrollo de las Mipymes;

h) Procurar la activa cooperacion entre los sectores pubhco y
privado en la ejecucwn de los- programas “de prom0c1on de las
Mipymes; :

'1) Adoptar sus estatutos internos;
j) Las demds, compatibles con su naturaleza, orlentadas a

‘la promocion de- las Micro, Pequefias y Medianas Empresas en

Colombia.

Articulo 8°. Las entidades estatales integrantes del Consejo Asesor
cuyo objeto institucional no sea
especificamente la atencion a las Mipymes crearan, mediante reorga-
nizacion interna, dependencias especializadas en Micro, Pequefias y
Medianas Empresas,.las cuales se encargaran de las acciones que se
emprendan de conformidad con la presente.ley, en el &mbito de su
respectiva competencia.

Articulo9°. Las entidades estatales integrantes del COI’ISC_]O Asesor
dePolitica para las Micro, Pequefias y Medianas Empresas informaran
anualmente a la Secretaria Ejecutiva del Consejo, sobre la indole de las
acciones y programas que adelantaran respecto de las Mipymes; la
cuantia de los recursos que aplicaran a la ejecucion de dichas acciones -
y programas y los resultados de los mismos.

Articulo 10. El Departamento Nacional de i’laneacic’m, en coordi-

' nacién con el Ministerio de Desarrollo Econémico, incluira politicas

y programas de promocion de las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas en cada nuevo Plan Nacional de Desarrollo, en armonia con
las politicas generales y regionales de desarrollo.

Articulo 11. Durante el primer trimestre de vigencia de un nuevo
Plan Nacional de Desarrollo, el Consejo Nacional de Politica Econo-
mica y Social, Conpes, especificara las politicas hacia las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas a ser realizadas por el Gobierno y .
anualmente evaluara los avances y resultados de dichas politicas.

Articulo 12. Con el proposito de reducir los tramites de las micro
y pequefias empresas ante el Estado y contribuir a su formalizacion, el
Registro Mercantil a cargo de las Camaras de Comercio, sera el
registro Unico de las Mipymes y tendra validez general ante todas las
entidades estatales.

Atendiendo criterios de eficacia, economia, buena fe, SImphﬁca-
cién y facilitacién de laactividad empresarial, el Gobierno reglamen-
taré la organizacion y funcionamiento del Registro Mercantil, a fin de
cumpllr le dispuesto en el presente articulo.

.TITULO III
ACCESO A MERCADQS DE BIENES Y SERVICIOS

Articulo 13. Con el fin de promover la concurrencia de las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas a los mercados de bienes y servicios
que crea el funcionamiento del Estado, las entidades estatales del
ordennacional; asi como las departamentales y municipales, deberan:

a) Desarrollar programas de aplicacion de las normas sobre contra-
tacion administrativay las concordantes de.ciencia y tecnologia, en lo
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atinente a preferenc1a de las ofertas nacionales, desagregacion tecno-
loglca y componente nacwnal en la adquisicion publica de bienes y
Servicios; :

b) Promover e incrementar, conforme a surespectivo presupuesto,
la participaciéon de Micro, Pequenas y- Medianas Empresas como
proveedoras de los bienes y servicios que aquellas demanden;

~ ¢)Establecer procedimientos administrativos que faciliten a micro,
pequefia 'y mediana empresa, los requisitos y tramites relativos a
pedidos, recepcic')n debienes o servicios, condicionesde pagoy acceso
a la informacion, por medios idoneos, sobre sus programas de inver-
sién y de gasto.’

Las entidades menc10nadas en el presente articulo contaran con el

lapso comprendido entre la fechia de promulgacion de la presente ley
y el fin del afio. fiscal siguiente, para establecer programas
especificamente dirigidos a su cumplimiento.

Articulo 14. Para garantlzar la ejecuc1on de lo preSCI‘ltO en el -

articulo inmediatamente anterior, créase una Comisién de Compras
Estatales con funciones de orientacién, coordinacién, seguimiento y

evaluacion, la cual serd integrada por el Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico, el Ministerio de Desarrollo Econémico, el Departa-
mento Nacional de Planeacidn, la Contraloria General de la Republi-
~ca, la Procuraduria General de la Nacion, un representante de los

gobernadores y uno de los alcaldes, por designacion del Presidente de -

la Republica.

Articulo 15. Dentro del primer trimestre de vi gencia de cada nuevo
Plan Nacional 'de Desarrollo, el -Consejo Directivo de-Comercio
Exterior, especiﬁcaré las politicas y programas de comercio exterior
y de promocion de exportaciones dirigida hacia las M1cro Pequefias
y Medianas Empresas

TITULO IV

FORMACION PROFESIONAL
Y DESARROLLO TECNOLOGICO

Articulo 16. Con el propésito de lograr una mayormtegracmn entre
la polltlca de ciencia y tecnologia y los requerimientos de moderniza-
cién y desarrollo tecnoldgico de los sectores productivos, adscribese
- el Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y Tecnologia

“Francisco José de Caldas”, al Ministerio de Desarrollo Econémico.

Articulo 17. Con el fin de lograr una mayor articulacién entre las

politicas y programas de formacion profesional, asesoria, asistencia.

técnica y divulgacion tecnoldgica con los requerimientos de personal
de los diferentes sectores productivos y del desarrollo social, econ6-
mico y tecnolégico del pais, adscribese el-Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA, al Ministerio de Desarrollo Econdmico.

~ Articulo 18. Con el fin de articular la financiacién de estudios de

- factibilidad, de prefactibilidad y proyectos de desarrollo; en especial
los urbanos y de infraestructura; asi como la oferta nacional de
consultoria con los requerimientos de competitividad de los sectores
productivos, adscribese el Fondo Nacional de Proyectos de Desarro-
llo, Fonade, al Ministerio de Desarrollo Econémico.

Articulo 19. A los efectos previstos en los tres articulos inmediata-
mente anteriores, el Gobierno Nacional reestructurara administrativa,

: orgamzacmnalypresupuestalmenteaC0101en01as al SENA, alFonade - -

y al Ministerio de Desarrollo, en un término de seis (6) meses a partir
de la vigencia de la presente ley.

_ Articulo 20. Créase el Fondo Colombiano de Mode'mizacic')n y

Desarrollo Tecnoldgico de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas;-

el cual serd administrado por el Instituto de Fomento Industrial o,
mediante negocio fiduciario, por su filial especializada y tendra un
Consejo Directivo integrado por cinco (5) de los miembros del
Consejo Asesor de Politica para las Micro, Pequefias’y Medianas
Empresas, nombrados por el Ministro de Desarrollo quien lo presidira
personalmente o por delegacion en -el Vlcemlmstro de Industria y
Comercio..

Articulo21. El Fondo Colomblano de Modernizacién y Desarrollo
Tecnold glco de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas financiaré

proyectos programas y actividades de desarrollo tecnologlco de
las Mipymes. -

Articulo 22. El Fondo de Desarrollo Tecnologlco de las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas const1tu1ra su patrimonio, entre otros,

-con los siguientes recursos:

a) El producto de'la venta de la participacion del Instltuto de
Fomento Industrial en la empresa Nitroven de Venezuela;

b) Un veinticinco por ciento (25%) de los recursos del Servicio
Nacional de Aprendizaje, destinados por ley a programas de
competitividad y desarrollo productivo;

¢) Un quince por ciento (15%) del presupuesto de inversion del’
Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia,
Colciencias, incluidos los recursos externos que administre con des-
tino a innovacion industrial; -

d) Un veinte por ciento (20%) de los recursos del presupuesto de
inversion del Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo;

e) Aportes o créditos de organismos multilaterales de desarrollo

f) Aportes del presupuesto nacional.

- Articulo 23. El Fondo de Desarrollo Tecnoldgico de las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas empleara entre otros mecanismos de
financiacion, los siguientes: crédito, crédito de recuperacion contin-
gente, cofinanciacion, capital de riesgo, capital semilla y garantias
para la innovacion a través del Fondo Nacional de Garantias. .

Articulo 24. El Gobierno determinara los mecanismos que garan-
ticen la operacién descentralizada del Fondo de Desarrollo Tecnol6-
glco de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas.

TITULO V
ACCESO-A MERCADOS FINANCIEROS

Artlculo 25.El Gobiernoestablecera parametros técnico- financieros
para definir el grado de democratizacion del crédito en el sistema

- financiero colombiano, con el fin de cumplir el mandato contenido en

el articulo 335 de la Constitucion Politica.

Articulo 26. Durante los primeros seis (6) meses de vigencia de un
nuevo Plan Nacional de Desarrollo y cuando se presenten notables
fallas de mercado que dificulten el acceso de las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas al financiamiento institucional, el ‘Gobierno
Nacional y la Junta Directiva del Banco de laRepublica, conjuntamen-
te, estableceran Programas de Democratizacion del Crédito para esas
empresas, los cuales buscaran: mejorar lacantidad y diversidad de la

-oferta de financiamiento de los intermediarios financieros a las

Mipymes; conducir el costo financiero de las Mipymes ‘a niveles
competltlvos y mejorar la agilidad y oportunidad en las operacwnes
financieras. que demanden las Mipymes.

Articulo 27. Créase en la Superintendencia Bancaria, una
Superintendencia Delegada para la Democratizacion del Crédito
encargada, entre otras funciones que reglamentara el Gobierno Nacio-
nal, de promover la competencia entre los intermediarios financieros,
vigilar el cumplimiento de las politicas de democratizacion del crédito
y determinar la presencia de fallas de mercado que obstaculicen el
acceso de las-Mipymes al mercado financiero institucional.

Articulo 28. El Gobierno Nacional convertira el Banco del Estado
en institucion financiera especializada en el serv1c10 a las micro,
pequeiias y medianas empresas.

Articulo 29. El Fondo Nacional de Garantias S.A. se sometera al

control y vigilancia por la Superintendencia Bancaria, de acuerdo con

el régimen especial que esta determine, en coordinacién con el
Ministerio de Desarrollo Econdémico.

Articulo 30. Autorizase a las instituciones financieras para invertir
en el Fondo Nacional de Garantias S.A.

_Articulo 31. Autorizase la creacion de Compaiiias Callﬁcadoras de
Riesgo, constituidas como sociedades especializadas en evaluar el
desemperfio, la solidez y el riesgo crediticio de las micro, pequefias y
medianas empresas con el objeto de facilitar su acceso a los mercados
financieros institucionales. : '
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Los intermediados financieros podréan invertir en Compafiias Ca11-
ficadoras de Riesgo, las cuales estaran sometidas al control y v1g11an-
cia de la Superintendencia Bancaria, de acuerdo con el reglmen
especial que esta determine.

Articulo 32. Las Asociaciones, Corporac1ones 0 Fundacmnes que
realicen operacmnes de financiamiento a la microempresa, se some-
teran a la inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Bancaria la
‘cual cuenta, desde la vigencia de la presente ley, con un plazo de seis
(6) meses, para expedir la reglamentacion correspondiente, de acuer-
do con la'naturaleza y funcionamiento de dichas entidades.

TITULO VI
_ DISPOSICIONES FINALES ,

Articulo 33. Autorizase al Gobierno nacional para que realice los
traslados o apropiaciones presupuestales necesarias para el cumph-
miento de la presente ley. ) . :

Articulo 34. El Gobierno Nacional reglamentara la presente ley en
el término de seis {(6) meses contados a partlr .de la fecha de su
promulgacion.

Articulo 35. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Presentado al honorable Congreso.de la Reptiblica por el Ministro

de Desarrollo Econémico, L
' ‘ Carlos Julio Gaitdn Gonzdlez,
Ministro de Desarrollo Econémico.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante el presente documento, expone el Gobierno Nacional los
motivos que tiene para someter a consideracion del honorable Congre-

so de laRepublica, un proyecto de ley por medio del cual se promueve:

el desarrollo de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas, Mipymes;
en Colombia. jPor qué una ley para esas empresas, paraqué esa ley y
de quénaturalezahabra de ser? Tales son las cuestiones que se abordan
en los siguientes parrafos. ' :

Determinar qué interés tiene o por qué conviene una ley de
promocion para las micro, pequefias y medianas empresas, empieza
por considerar la cantidad de esas empresas existente en nuestro pais;
por tener en cuenta su importancia dentro de la dindmica economica
colombiana; conocer sus fortalezas y debilidades y revisar la actitud
que, frente a dichas empresas, asumen hoy los paises altamente
desarrollados; asi como los de més reciente industrializacion.

Las Mipymes, de acuerdo con e! Censo Econdmico de 1990, son el
96.4% del poco mas de un millén de empresas existentes en ese afio
en Colombia; lo cual significa que una ley orientada a generar mejores
condiciones parasucreaciony operacion noes unainiciativadeinterés
marginal o favorable solo aunos pocos. Por el contrario, se trata de una
. propuesta muy acorde con el proposito constitucional se gun el cual el
Estado “estimulard el desarrollo empresarial”.

Acepta-nuestra Carta Politica que la empresa es la célula basica de
los sistemas econdmicos y que estimularla es tarea fundamental; mas
aun en paises como Colombia que cuentan con una estructura empre-
' sarial polarizada entre dos extremos en los cuales se encuentra, poruna

parte, la granempresay, en laotra, el sectorinformal y lamicroempresa; -

un pais cuya. estructura.econdémica es rigida insuficientemente
diversificada y débilmente articulada; un pais que muestra distorsiones
estructurales de los mercados de factores productivos creando desven-

tajas para las Mipymes; asi como diferenciales de productividad entre
esas empresas y las de mayor tamafio; caracteristicas todas estas que

son inconvenientes y a cuya correccion sirve en gran medida la
proliferacion competitiva de grandes contmgentes de micro, pequefias
'y medianas empresas.” : : .
Para comprender la importancia de las Mipymes; es decir, de
aquellas empresas con un numero de empleados inferior a 200, es util

considerar que poseen un mayor poténcial como generadoras de .

empleo (62.9% de los trabajadores del pais estan vinculados a esas

empresas); su creacion impone exigencias de capital de menores

_proporciones; su produccion o servicios son mas flexibles y, por tanto,

adaptables alas cambiantes exigencias de la demanda; su especializa-

-cion las induce a relacionarse conotras firmas en calidad de provee-

dores o subcontratistas, lo cual enriquece las relaciones
interempresariales dej pais y crea nuevas oportunidades econdmicas
inicialmente orientadas a la satisfaccion de mercados locales pero que
con las debidas condiciones de éntorno y de gestion interna, represen-
tan opciones viables de insercion en mercados ampliados.

Tienen, entonces, las Mipymes, un conjunto de ventajas economi-
cas que, en gran medida, fundamentan el notable crecimiento de los
paises del sudeste asiatico; asi como toda la estrategia de moderniza-
cion y reestructuracion que vienen ejecutando los de la Comunidad
Europea. =

Pero, de la misma manera como las. Mipymes cuentan con atributos
como los ya enunciados; igualmente enfrentan significativas dificul-
tades que merman sus posibilidades de expansion, entre las cuales se
destacan los, a veces insuperables, obstaculos que hallan en sus
relaciones con el Estado; la desigualdad en las oportunidades que
tienen al pretender ciertos mercados para sus, bienes, —como el de
compras estatales o los de exportacion—; la, ex1sten01a de claras‘

‘imperfecciones de mercado que ponen a las Mlpymes en desventaja,

respecto de la.gran empresa, para aprovisionarse de factores de

‘produccién tales como la tecnologia, el personal calificado, el

financiamiento o la informacion sobre oportunidades de negocios de
diversa indole. Precisamente la correccion de todas esas distorsiones
en'los mercados, es la razoén que justifica la intervencion del Estado,
tal como ocurre hoy en los paises mas avanzados del mundo, no para
ser Estado-empresario, productor de bienes o prestador de servicios
sino; mas apropiadamente, para facilitar la iniciativa empresarial de
los particulares, para cooperar en la creacion de oportunidades econé-
micas y para construir un entorno social, politico y econémico mas
propicio al ejercicio de las empresas.

Los atributos y dificultades de las Mipymes y su 1mportan01a como
elemento de desarrollo econdmico han sido reconocidos desde hace
algunos afios por el Estado colombiano. El Congreso de la Republica
no ha sido ajeno a la suerte de tales empresas pues ya en 1988, se
expreso en su favor al aprobar la Ley 78, primera que se promulgo en
Colombia en esta materia y que, sin embargo, fue superada por los
cambios en el modelo econdmico del pais y en sus instituciones, los
cuales generaron dificultades para sureal aplicacion; todo lo cual hace
conveniente una nueva ley que sea no simplemente una actualizacion.
de la Ley 78 de 1988, sino un nuevo instrumento juridico acorde con
la evolucién econdmico-institucional del pais. '

Asi como el legislador se ha pronunciado en el pasado acerca de la
Mipyme, también el Ejecutivo cuenta con una trayectoria, superior a
la década, de apoyo directo a la microempresa a través de programas,

‘generalmente cuatrienales, de caracter nacional, con una muy impor-

tante participacion del sector privado representado en fundaciones o
asociaciones sin animo de lacro, las cuales han cooperado activamente
con el-gobierno, inicialinente a través del Departamento Nacional de
Planeacién y més recientemente a través de la Corporacion Mixta para
el Desarrollo de las Microempresas. La expériencia nacional en apoyo
microempresarial encontraria un mayor soporte institucional y mas
estabilidad juridico-politica conun fundamento legal como el que aqui
se estd proponiendo. K

Es claro que las Mipymes tienen una indudable importancia econo-
mica. Si ademés presentan atributos y desventajas que conviene
“respectivamente fortalecer y combatir, surge la pregunta: (,Cuales
entonces, deberian ser los propdsitos de una ley de promocion de las
micro, pequefias y medianas empresas?

Pues bien, tal como lo advierte el mismo proyecto, la ley propuesta
pretende promover el desarrollo integral de las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas en consideracion a sus aptitudes para la genera-
cion de empleo el desarrollo regional, la integracion entre sectores
econdmicos, el aprovechamiento productivo de pequefios capitales y
de la capacidad empresarial de los colombianos; busca estimular la
formaci6n de mercados altamente competidos mediante la permanen-

te creacion y el funcionamiento dé muchas Mipymes; inducir el
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" establecimiento de mej ores condiciones de entorno institucional para
la creacion y operacion de empresas; se orienta a proveerles una mas
favorable dotacién de-factores de produccion como el capital humano,

- la modernizacién y desarrollo tecnoldgico y mejores condiciones de_

acceso a los mercados financieros institucionales; desea promover la
‘permanente formulacion, ejecucion y evaluacion de politicas publicas
favorables al desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas
.y seiialar criterios que orienten la accion del Estado y fortalezcan la
.coordinacion entre sus organismos; asi como entre estos y el sector
privado, en la promocién del mencionado tipo de empresas.

Siendo los que se acaban de sefialar los propdsitos de la ley que se
plantea, procede ahora mencionar cuéles son sus rasgos principales,

sus propuestas fundamentales.-Sin entrar a hacer una descripcion de .

materias que se explican.por si solas en el texto del articulado, al
respecto debe sefialarse lo siguiente: -

1.El proyecto considera como elemento clave de promocion de las
‘Mipymes el mejoramiento de su entornoinstitucional ya que represen-
ta un conjunto de variables ajenas a la voluntad y accion del empresa-
_rio. Puesto que el objetivo esen01a1 de las empresas es la rentabilidad
y esta, a su vez, no es posible sin la eficiente comercializacion de sus
bienes o servicios, el proyecto plantea opciones adicionales para que
ese fin basico se cumpla y finalmente, presenta propuestas relaciona-
das con los medios que toda empresa requiere para el cumplimientode
-sus fines: medios como personal idoneo, alternativas tecnoldgicas
apropiadas y financiamiento suficiente en términos de cantidad,
oportunidad y costo.

2. En el aspecto institucional la ley busca unificar espacios de
concertacion hoy redundantes, mediante la creacién de un Consejo
Asesor de Politica para las Mipymes, que reemplace dos 6rganos
similares, con funciones idénticas y con muchos integrantes comunes
‘que existen hoy de manera separada para la microempresa y para la
PYME respectivamente; fortalecer el ejercicio mismo de la
concertacion, elevando la jerarquia y representatividad de los inte-
grantes de ese Consejo Asesor y hacer de las Mipymes, un asunto
objeto de politica publica superior a los sucesivos periodos presiden-
ciales. El proyecto, apunta a la configuracién de una activa y perma-
nente politica estatal hacia esas empresas en el marco de los planes
generales de desarrollo econdmico y social.

3. Reconocido como esta que uno de los graves problemas que

afrontan las Mipymes es lallamada “tramitomania”; es decir, el exceso
de tramites y la repeticion de los mismos ante diferentes instancias
estatales, el proyecto propone hacer del Registro Mercantil —en tanto
funcion estatal delegada a las Cdmaras de Comercio—, un verdadero
registro publico de las empresas al que el primero que le brinde
credibilidad sea el propio Estado, de manera que sea un Registro Unico
con el cual el empresario satisfaria todos los requerimientos de
informacion y registro que le demandan-las diferentes entidades
oficiales. Desde luego, esta propuesta implica una reforma del Regis-
-tro Mercantil y un ajuste de las entidades estatales en sus costumbres,
procedimientos y organizacion administrativa, todo ello con el franco
proposito de facilitar la actividad de las empresas y disminuir sus
costos de transaccion. -

4, Resultaria totalmente extrafia a una economia de mercado, como
‘pretende ser la colombiana, que una ley quisieraregular los mercados
" de bienes y servicios con el fin de privilegiar algiin actor econémico.
Las leyes de mercado tienen su propia dindmica que, deseablemente
y hasta ciertos limites, no debe ser interferida por las leyes del derecho.
No obstante, esta en manos del Estado intervenir en la correccion de
fallas de mercado que merman las posibilidades de ciertas empresas
para colocat en €l sus productos o servicios.-Tal como lo demuestra la
experiencia internacional, es aceptable que el Estado decida orientar

su capacidad de compra como factor.de impulso para ciertos sectores -

productivos que revisten un interés especial como es el caso de las
Mipymes. Con mayor razén cuando en el marco de las disposiciones
-de la Organizacion Mundial del Comercio, esta es una opcion posible.
El presente proyecto busca impulsar la ejecucion de toda una politica
decomprasdel Estado que estimule los mercados de bienes y servicios
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originados en las Mipymes. Considera el proyecto que, al efecto, es
pertinente una Comision de Compras del Estado que, con participa-
cién de la Contraloria y la Procuraduria y otras entidades estatales
oriente a las entidades publicas en esta materia.

-Adicionalmente, pretende el proyecto de ley que, en el marco de los
planes de desarrollo, las instituciones de comercio exterior se ocupen’
permanentemente: en concebir y ejecutar politicas y programas. que
fortalezcan la participacion de las Mipymes en el comercio internacio-
nal y, principalmente, en el de exportacion.

5. La debilidad de las Mipymes para resolver -sus deﬁ01en01as en
cuantoa personal calificade y desarrollo tecnoldgico son ampliamente
reconocidas. El mercado de estos recursos no es el mas flexible y no
todos los agentes econdmicos tienen la misma posibilidad de llegar a
€l. En la practica de los paises mas desarrollados es, justamente, en
estos dos campos donde se produce mas claramente la intervencion,
estatal —incluso con subsidios— en favor de las empresas para fortale-
cer su competitividad internacional. Por eso el proyecto propone
fortalecer las posibilidades estatales de accion sectorial, trasladando al
organismo encargado de la ejecucion de politicas sectoriales como es
el Ministerio de Desarrollo Econdémico, a tres entidades altamente
ligadas con la formacion de capital humano y el desarrollo techoldgico
como son Colciencias, el SENA y el Fonade. En el caso de Colciencias
paraponer! mas a tono con las necesidades de los sectores productlvos
las acciones de ciencia y tecnologia; en el caso del SENA para que las
politicas y programas de formacion profesional, asesoria y divulga-
cion tecnoldgica a las empresas lleguen a estas mas efectivamente y de

acuerdo con sus reales requerimientos competitivos y en el caso del -

Fonade para hacer que sirvan mas claramente a los sectores producti-
vos, las acciones de consultoria, las iniciativas de construccion de
infraestructuray los proyectos de desarrollo regional. Debe destacarse

‘que una forma de integracién entre el SENA y Colciencias ha sido ya

dispuésta por la Ley 344 de 1996, al disponer que una parte de los
recursos de aquella entidad, sean orientados a la ejecucion de progra-
mas de competitividad y desarrollo tecnoldgico productivo. La pro-
puesta de adscripcion de esas instituciones al Ministerio de Desarrollo
Econdmico debe ir acompafiada, tal como lo plantea el proyectode ley,
de su necesaria reestructuracion administrativa, organizacional y
presupuestal.

6. Con el fin de poner remedio a la dispersion de esfuerzos
institucionales, a la redundancia en la asignacion de recursos y, en-
algunos casos, a la colision de competencias, el proyecto busca la
conformacion de un Fondo de Desarrollo Tecnolédgico de la Micro,
Pequeria y Mediana Empresa, que mediante el traslado de funciones
financieras desde organismos no financieros —~como Colciencias; el
Fonade o el SENA— a uno que si lo es —el IFI—, permita aglutmar
recursos y esfuerzos hacia el apoyo de las iniciativas tecnoldgicas de
las empresas objeto de la ley que se propone.

7. El proyecto busca que en la legislacion se profundice el concepto

.de “democratizacion del crédito” adoptado por la Carta Politica de

1991. No simplemente para entenderlo como equivalente a “concen-
tracion del riesgo” o a formas de “discriminacioén” crediticia, tal como
lo consagra hoy el Estatuto Organico del Sistema Financiero. Demo-
cratizacion entendida como papel constantemente activo del Estado
para formar mercados financieros altamente profesionalizados,
internacionalmente competitivos y ttiles a la economia productiva del
pais. El proyecto de ley identifica “democratizacion del crédito” con
oportunidades mayores de financiamiento para la iniciativa y el
ejercicio empresarial; busca que de la activa coordinacion entre la
Junta Directiva del Banco de la Republica y el Gobierno Nacional, se
desprenda una politica crediticia favorable a la produccion y que el
Estado cuente conherramientas para corregir, mediante la creacion de
una Superintendencia para la Democratizacion del Crédito, las fallas
del mercado financiero que dificultan el financiamiento a la gran
mayoria de las empresas colomblanas

*8. Plantea el proyecto que siendo el Gobierno prop1etar10 de

algunas entidades financieras, haga uso de una de ellas --el Banco del -
Estado— para convertirla, mediante modernizacion, reorganizacion,
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aquISICIOIl de tecnologias financieras, apropiadas etc., en una insti-

“tucion financiera especializada cuyo. mercado Ob_] etivo sea  justamente

la Mipyme. Un Ssignificativo conjunto de experiencias nacionales e
internacionales, demuestran que el éxito en el financiamiento de esas

-empresas, reside en unas tecnologias administrativas, operativas y finan-
cieras especializadas y diferenciadas. De lo que se trata es de inducir una
* decision politica de estabilidad y especializacioninstitucional en favor del

financiamiento de unas empresas que como las Mipymes han demostrado

ser un buen negocio para los intermediarios financieros que handecidido .

1ncur51onar competltlvamente en ese mercado. -

9. Precisamente a activar el abanico de opciones financieras parala
‘Mipyme se orientan las propuestas en relacion con el Fondo Nacional

de Garantias, una sociedad an6nima vinculada al Ministerio de Desa-
rrollo, la cual se dedica a expedir instrumentos de garantia- para
respaldar a los pequefios empresarios que necesitando crédito de las
entidades financieras, no disponen del respaldo suficiente para lograr-
lo y, por tanto, ven restringidas sus posibilidades de financiamiento
formal. Carece de sentido que siendo el mismo Estado el que regula y
vigila laactividad financiera, el que ha creado y sostieneun organismo
como el Fondo Nacional de Garantias cuya funcion es estimuladora
del sector financiero; sin embargo, ese Estado no le reconozca su
verdadera importancia integrandolo plenamente al sistema financiero
y, por lo tanto, sometiéndolo al control y vigilancia por la
Superintendencia Bancaria. El proyecto de ley:se propone lograr esa
integracion no solo de manera nominal sino real; por eso aiitoriza a los

intermediarios financieros a invertir en el Fondo Nacional de Garan-

tias, el cual,-asi, obtendria plenamente su carta de reconocimiento
como organismo auxiliar del sistema financiero, lo cual mejoraria las
condiciones de acceso de las Mipymes al mercado financiero
institucional.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 158. de la Carta

- Politica, resultaprocedente hacer unareferencia a launidad de materia

en el presente proyecto de ley pues, aparentemente, se ocupa de temas

variados y dispersos; sin embargo, es necesario tener en cuenta dos -

aspectos relevantes. El primero es que todas las materias del proyecto

se orientan hacia. el cumplimiento de 'sus fines enunciados en el

articulo 1° o, dicho de otra forma, al mejoramiento de condiciones para

el desarrollo de las Mipymes, es decir hay conexidad teleoldgica de las
‘materias. El segundo aspecto, es que el proyecto est4 inspirado en la

teoria de la competitividad sistémica uno dé cuyos aspectos, el nivel
llamado*“mesoeconomico”, sefiala que una variable esencial de la

‘ compet1t1v1dad de las empresas y las naciones es la integrada por la

organizacién y funcionamiento de sus instituciones tanto publicas

como privadas, por la disponibilidad de la infraestructura y servicios

de todo orden que sustenten el funcionamiento competitivo de las
empresas, siendo tales materias buena parte de las que integran este
proyecto de ley; asi las cosas, tendriase que el proyecto de ley ostenta
una evidente conexidad causal entre sus materias. Si a esta se suma la
conexidad teleoldgica ya mencionada, bien podria aceptarse que el
proyecto cumple apropiadamente el mandato de la-unidad de materia
planteado por la Carta Politica.

Quedan expuestas en los precedentes términos, las razones que
motivan al Ejecutivo a presentar este proyecto de ley a la considera-
cion del honorable Congreso de la Republlca y a solicitarle su
aprobacion.

Cordialmente :
Carlos Julio Gaitdn Gonzdlez,
- Ministro de Desarrollo Econémico.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Eldia6 de agosto de 1998, ha sido presentado en este Despécho el
Proyecto de ley nimero 018 de 1998, con su correspondiente exposi-
cién de motivos: por el Ministro de Desarrollo. Economlco Carlos

- Julio Gaitan Gonzalez.

El Secretar10 General, C T
' Gustavo Alfonso Bustamante Morato.

PROYECTO DE LEY NUMERO 021 DE 1998 CAMARA

" por medio de la cual se-adiciona el articulo 22
delaley 128 de 1994. >

El Congreso de Colombia
DECRETA: '

Artlculo 1°. Ad1c1ona1 al articulo 22 de la Ley 128 de 1994 el
siguiente literal:

m)La sobretasaala carga transportada por viaterrestre en las reas

-metropolitanas ubicadas en zonas de frontera.

Articulo 2°. Esta Ley rige a partir de su promulgacién.
Atentamente, ’ -
' ' Miguel Angel Florez Rivera,
- Representante a la Camara,
Departamento.Norte de Santander
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

El Area Metropolitana de San Jc 0sé de Cuiciita esta catalogada en
América Latina como la mas importante dentro de su caracter interna-
cional, tanto. por su dinamismoc como por las potencialidades que
encierra, influyendo en las poblaciones venezolanas de San Antonio
del Téchira y Urefia entre otras, con las cuales Cucuta a mantenido
estrechos lazos a lo largo de la historia.

El desarrollo y dinamismo de esta' Area Metropolitana ha emanado
de su vocacion fronteriza que, por décadas, la convirtio en el centro de
intercambio de productos provementes de ambos palses En el pasado

_este comercio-se limité a proporcionar a las economias locales los -

elementos que por si mismas no podian adquirir dentro de sus
territorios, lo cual trajo prosperidad a los sectores comerciales ubica-
dos en Cucuta y San Antonio. Viajeros de ambos paises se acercaban

- a estas ciudades para obtener esos productos a través de un comer-

cio que con 1nﬂuenc1a desbordaba los arcos de la legalidad y que
a la vez generaba una prospera industria turistica. Pero este desa-
rrollo, unido al cronico estado de violencia, termind por crear falsas
expectativas en la numerosa poblacidn rural de Norte de Santander
y de las-comarcas vecinas, la cual se volc6 hacia la actual Area
Metropolitana, donde la carencia de suficientes y adecuados pues-
tos de trabajo or1g1n0 las comunidades tugurlales que hoy forman.
parte del paisaje Cucutefio.

Con el advenimiento de la apertura econémica y de la integracion
fronteriza este panorama para bien o para mal, ha empezado a
transformarse de manera acelerada: Ya los visitantes no se aglomeran
en los centro comerciales para comprar los mas variados articulos, ni
los camiones se estacionan para aprovisionar las bodegas de los
almacenes. En su lugar, pesados tractocamiones pasan de largo destru-
yendo la precaria estructura de pavimento, para dirigirse al interior de
Venezuela o de Colombia. Es por ello que Ia incertidumbre embarga
a sus habitantes pues las nuevas directrices econémicas aunque
encierran la posibilidad de traer prosperidad de las naciones en
conjunto pueden repercutir de manera negativa en el bienestar de su

_ propia ciudad sino se realizan ajustes serios.

Ciertamente estos temores no son infundados, pero las grandes
crisis, tanto a nivel personal como ‘asociativo, mas blen que

: problemas

Ahora tiene la p051b111dad de abrir sus brazos hacia uno y otro pais,
paralo cual cuentaconsu inigualable posicion geograﬁca equidistante
de cada uno de ellos. Entre otras lineas de accion a seguir, una podria
ser la de convertirse en un gran-centro de distribucion de productos y
servicios para un mercado desesenta millones de consumidores ya
colocados en la seda del desarrollo. Sin embargo, para ser realidad
cualquier prospera vision futurista y alejarse del estancamiento y la
decadencia que hoy la amenazan, deben comenzar por adecuar a las
nuevas circunstancias su precarla infraestructura heredada del pasado ‘
Dentro de esta -opcion Juega un papel preponderante las vias de
comunicacion.
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Como ya se dijo, las pocas avenidas y autoplstas transrcables del Area
Metropolitana de Cucuta se han visto desbordadas por el incremento del

trafico automotor, en especial de los vehiculos pesados que de manera:

incesante castigan sus precarias estructuras de:suelos y pavimentos. Se ha
impuesto asi la necesidad de reparar y adaptar las vias existentes a esta
nueva situacion originada, ademads de pensar en la construccion de otras
que todavia no han sido proyectadas. De este modo la ciudad puede hacer
frente, sin sufrir mayores percances, a un hecho del cual no posee control
alguno, al tiempo que podra mejorar sustancialmente su estructura

- urbanistica, crear un ambiente mas propicio para el establecimiento de

inversionistas industriales, comerciales y de servicios vy, ﬁnalmente
mejorar-el nivel de vida de toda comunidad.

Aparece entonces el problema de la financiacion de estas obras
viales, que de por si resultan bastante.onerosas. En otras regiones
metropolitanas y ciudades de Colombia se ha recurrido con menor o
mayor éxito a diversas fuentes para obtencién de los recursos necesa-
rios para acometer tareas similares. En el pasado estuvieron en boga
los impuestos de valorizacion pero esto contribuirla a agravar la
tension social ya existente en:la region. : -

Recientemente se han estdblecido para el mismo fin impuestos al
consumo de la gasolina en forma de sobretasa, los cuales resultan més
16gicos y equitativos, pues estaran a cargo de quienes més directamente se
vanabeneficiar con el mejoramiento o la construccion de las obras viales.
Sin embargo, para el caso particular de Cicuta, esta altemativa aparece
poco practica e inoperante, pues a los consumidores de combustibles les
sera suficiente trasladarse a la vecina Venezuela para adquirir el producto
a menor costo evadiendo asi dicho impuesto.

En vista de lo anterior se ha recurrido a la idea de establecer un
gravamen a la movilizacion de la carga, el cual afectaria exclusiva-
mente a los vehiculos pesados que deterioran las vias existentes pero
que de igual mucho mads justa y practica que las entes mencionadas, es

la que se reclama para el Area Metropolitana de Cticuta medlante la .

presentacion de este proyecto de ley, para lo cual solicito respetuosa-
mente el correspondiente estudio y aprobacion del honorable Congre-
so del a Republica.

~ Cordialmente, p - - e
Miguel Angel Fldrez Rivera,
) Representante a la Camara,
Departamento Norte de Santander.

CAMARA_‘,DE REPRESENTANTES
" SECRETARIA GENERAL

El dia 11 de agosto de 1998, ha sido preSenfadd en este Despécho
el Proyecto de ley nuimero 021 de 1998, con su correspondiente
exposicion de motivos: por el honorable Representante Miguel Angel

‘Florez Rivera.

El Secretario General,
Gustavo Alfonso Bustamante Morato.
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